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SaZetak: Ovaj rad ima za cilj da sagleda specificnost tumacenja poslovnog uspeha
subjekata javnog sektora i implikacije takvog sagledavanja na ogranicenje
informacionih sadrzaja zvanicnih finansijskih izvestaja. Specificnost poslovne
uspesnosti subjekata javnog sektora ogleda se u pretezno neprofitnom karakteru
realizacije poslovnih rezultata, Sto je posledica primarnosti zadovoljenja javnog
interesa kao osnovnog razloga funkcionisanja ovog sektora u celini. Pored toga,
mogucnosti realizacije tzv. uslovne profitabilnosti, kao dodatnog segmenta uspeha
sekundarnog znacaja, zahteva ukljucivanje i profitnih kriterijuma uspeha, kako bi se
dobila celovita slika realizacije poslovnih ciljeva na nivou entiteta. Ovakav nacin
razmatranja poslovne uspesnosti koji podrazumeva ukljucivanje, kako profitnih, tako i
neprofitnih  kriterijuma uspeha i njihovo medusobno uporedivanje, rangiranje i
kumuliranje na nivou objedinjenih kriterijuma ostvarenja poslovnih rezultata, zahteva
sastavljanje dodatnih finansijskih izvestaja, u skladu sa regulativom MRS za javni
sektor.

Kljuéne reci: javni sektor, finansijski izvestaji, neprofitni uspeh, princip uslovne
profitabilnosti, MRS za javni sektor

ADDITIONAL FINANCIAL STATEMENTS
PREPARATION FOR THE PURPOSES OF BUSINESS
SUCCESS REVIEW OF PUBLIC SECTOR ENTITIES

ACCORDING TO IAS FOR THE PUBLIC SECTOR

Abstract: This paper aims to examine the specificity of interpretation of the business
success of public sector entities and the implications of this observation on the
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restriction of information content of the official financial statements. The specificity of
the business performance of public sector entities is reflected in the predominantly non-
profit character of the realization of business results, as a result of the primacy of
meeting the public interest, as the main reason for the functioning of the sector, as a
whole. In addition, the ability to exercise the so-called conditional profitability, as an
additional segment of success of secondary importance, requires the inclusion of profit
and success criteria, as to obtain a comprehensive picture of the realization of business
objectives at the entity level. This way of consideration of business performance, which
means inclusion, to profit, and non-profit criteria of success and their mutual
comparison, ranking and aggregation at the level of unified criteria to achieve business
results requires assembling additional financial statements, in accordance with the
regulations of IAS for the public sector.

Key words: public sector, financial statements, non-profit success, principle of
conditional profitability, IAS for the public sector

JEL classification: H83, M48

1. UVOD

Javni sektor koji se ujedno naziva i drzavni predstavlja integrisani sistem
poslovnih subjekata Ciji je cilj zadovoljenje opstih javnih interesa iz oblasti
socijalne i zdravstvene zastite, opSte javne bezbednosti, oCuvanja ljudskih i
manjinskih prava, obrazovanja, nauke, kulture i sl. Radi zadovoljenja javnih
interesa drzava kao osnivac i vecinski finansijer, odnosno poslodavac, stara se
da obezbedi kontinuitet i stabilnost delovanja razli¢itih tipova poslovnih entiteta
unutar sektora uvazavajuéi principe hijerarhijske i poslovne povezanosti
(moguénost zadovoljenja razliCitih javnih interesa), teritorijalno-administrativne
decentralizacije (dostupnost i pristupa¢nost javnog delovanja), kao i udruzenog i
uskladenog funkcionisanja drzavnog i privatnog sektora.

Delovanje javnog sektora sprovodi se putem regulatornih instrumenata/
mehanizama drzavne vlasti i to na osnovu:

— zakonodavne 1 profesionalne uredenosti javnih ciljeva i
obezbedenja njihovog doslednog zadovoljenja;

— uspostavljanja, odrzanja, organizacije i koordinacije svih elemenata
sistema sa jasno definisanim nadleznostima, ulogom i obavezama
svakog subjekta u sistemu;
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— kontrole javne odgovornosti poslovnih subjekata u delu poverenih
poslova iz oblasti/podru¢ja javnog interesa, kao i kontrole
namenskog troSenja opredeljenih, po pravilu budzetskih sredstava.

Drzava radi zadovoljenja javnih interesa uspostavlja mreZu organizacija i
ustanova sa svojstvom pravnih entiteta na koje prenosi nadleznosti i
odgovornosti iz podrucja javnog delovanja i putem ,,produzene ruke* primenom
mehanizama finansiranja, nadzora i kontrole, usmerava i prati njihovo
poslovanje, a time indirektno i funkcionisanje i efikasnost funkcionisanja
sistema u celini. U tom smislu, uloga entiteta svodi se na izvrSenje definisanih,
eksterno opredeljenih programa i aktivnosti iz oblasti javnog delovanja, u
skladu sa prihvac¢enim, profesionalno priznatim indikatorima uspeha. To znaci
da se proces upravljanja u javnom sektoru zasniva na principima odgovornog i
pazljivog menadZzmenta blagostanja drustvene zajednice, a njegova funkcija —
uvazavajuci poslovni cilj ,,izvrSenja“ menja, odnosno dopunjuje funkcijom
usmeravanja troSenja (po nameni, visini i dinamici ulaganja), vezuju¢i se
neposredno za pracenje realizacije postavljenih ciljeva.

2. SUBJEKTI KOJI CINE JAVNI SEKTOR

Ostvarivanje interesa iz oblasti javnog sektora treba da obezbedi maksimizaciju
drustvenih i ekonomsko-socijalnih koristi nastalih realizacijom progresa
drustvenog blagostanja u smislu njegovog ocuvanja i napretka, a $to obuhvata i
druge koristi koje su posledica njegovog ocuvanja i/ili poboljasnja, kao vrsta
posledi¢nog benefita. Tu se, pre svega, misli na stabilnost ili unapredenje
proizvodnih i privrednih tokova, smanjenje izdvajanja za potrebe eliminisanja
ili suzbijanja problema druStvene zajednice, rast opsteg kvaliteta Zzivota,
prosperitet zajednice i sl.

U javni sektor, ako uklju¢imo i privatne subjekte koji obavljaju delatnosti od
javnog znacaja, ubrajamo organizacije primarno neprofitnog karaktera, a to su,
prema AICPA raunovodstvenom vodi¢u (Beams, Anthony, Clement &
Lowensohn, 2003): volonterske i dobrovoljne organizacije, organizacije
zdravstvene zaStite, kao i obrazovne, odnosno univerzitetske ustanove (uze
shvatanje javnog sektora). U javni sektor, pored navedenih, ukljucuju se
organizacije i ustanove koje obavljaju ostale vrste neprofitnih delatnosti, kao i
javne sluzbe i sve Clanske, neprofitne organizacije sa statusom pravnog lica
(Sire shvatanje javnog sektora). S druge strane, prema istom izvoru, svi
poslovni entiteti €iji je osniva¢ drzava dele se na organe i organizacije vlasti
(engl. general-purpose governments) 1 na javne organizacije Cija je drustvena
uloga regulisana i kontrolisana zakonom (engl. special-purpose governments).
Ove druge, dakle javne organizacije koje se finansiraju iz javnih izvora (#zv.
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budzetski korisnici), takode su deo javnog sektora, kao Sto je prikazano na Slici 1,
u nastavku teksta.
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Slika 1. Subjekti koji ¢ine javni sektor i faktori uticaja na njihovo poslovanje
Napomena. Preuzeto od Building Capacity in Non-Profit Organization, 2000, od
DeVita, J. C., & Fleming, C., The Urban Institute.

Za razliku od privrednih subjekata koji se bave istrazivanjem trzista, kako bi
pronalazenjem tzv. trzi$nih gepova ili kreiranjem novih trzisnih potreba stekli svoje
trzisno ucesce, javni sektor se bavi zadovoljenjem samostalno formirane traznje,
odnosno unapred datih, u vremenu postojanih drustvenih potreba niskog stepena
supstitabilnosti. Naime, dok privredni sektor ispituje ¢ime da se bavi, tj.
postavlja pitanje STA da se proizvodi, javni sektor se fokusira na reavanje
problema KAKO i KAKO VISE da se zadovolji ve¢ definisana traznja. U tom
smislu predmet interesovanja entiteta javnog sektora pomera se sa zahteva
povecéanja efektivnosti na zahtev povecanja efikasnosti, gde se pod pojmom
povecanja efikasnosti, specificno za ovaj sektor, podrazumeva brZe, dostupnije,
pravicnije i potpunije obavljanje usluga od javnog znacaja. U srediStu analize
unapredenja poslovanja javnog sektora razmatra se nacin vrSenja definisanih
poslova, posto su poslovi, kao predmeti rada, unapred dati u vidu osnovnih i
stalnih potreba zajednice. Prakti¢no, osnivanje i rad entiteta javnog sektora,
usmeren je ka ,,izvrSenju* ve¢ definisanih zadataka, saglasno datim poslovnim i
finansijskim moguénostima. Navedena specificnost osnovni je uzrok razlika u
shvatanju zahteva uspeha entiteta ovog sektora u odnosu na entitete koji
pripadaju sektoru trziSta. S tim u vezi, prema FASB Statement No. 116,
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Accounting for Contribution Received and Contribution Made izdvojila su se tri
kriterijuma za diferencijaciju entiteta izmedu sektora, a to su:

— dali se insistira na povracaju uloZenih sredstva ili ne,
— kakvo je shvatanje uloge i znacaja realizacije profita, i na kraju,

— kakva je pozicija interesa finansijera u strukturi interesa organizacije
kao pravnog entiteta (Dottie, 2009).

1z iznetog proizilazi da je poslovni cilj, odnosno set poslovnih ciljeva prikazanih
kao opsteprihvacena ciljna funkcija, primarna razlika i osnovna odrednica koja
opredeljuje pripadnost nekog entiteta profitnom ili neprofitnom sektoru. Na
osnovu razlika u definisanju ciljne funkcije i shvatanja, odnosno tumacenja
poslovne uspesnosti, posledi¢no proizilaze i ostale razlike izmedu sektora, od
kojih ¢emo neke ukratko navesti u nastavku.

3. SPECIFICNOST TUMACENJA POSLOVNOG USPEHA
SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA

Razli¢ito shvatanje poslovnog uspeha subjekata javnog sektora u odnosu na
trzi$no orijentisane entitete posledica je razli¢itih motiva poslovnog delovanja.
S tim u vezi, cilj poslovanja subjekata javnog sektora je, kako smo ranije istakli,
zadovoljenje unapred formirane traznje, $to znaci da Ce se cilj ostvariti ako je
traznja zadovoljena, ¢ak i u slu¢aju realizacije negativnog poslovnog rezultata.
S druge strane, trziSna preduzeca posluju primarno radi realizacije profita i za
njih veéi profit, po pravilu, znaci i veci uspeh, bez obzira da li je traznja u
potpunosti zadovoljena ili ne. Dakle, cilj poslovanja subjekata javnog sektora, a
samim tim i njegova uspe$nost, ocenjuju se na nivou drustvene zajednice, kroz
analiziranje opstih koristi drustva, uzimaju¢i u obzir principe pravic¢nosti,
humanosti i dobro¢instva. Prakti¢no, akcenat je na predmetu rada, kao i na
socijalnim posledicama akcija koje se sprovode, dok je finansijski efekat u
drugom planu ili se uopSte ne razmatra. Za razliku od njih, kod trzisnih
organizacija dominiraju egocentri¢ni parametri uspeha, posmatrani kroz prizmu
liénih interesa, na nivou entiteta kao samostalne interesne jedinke.

Ipak, navedena specifi¢nost tumacenja zahteva uspeSnosti subjekata javnog
sektora ne znaci da ovi entiteti ne ostvaruju profit, ili ne Zele da ga ostvare, ve¢
znaci samo to da profit, odnosno njegova maksimizacija, nije osnovni orijentir
pri izboru poslova koji ¢e se realizovati. U prilog navedenom govori i ¢injenica
da u drustvu postoje brojni oblici privatnih bolnica, $kola, gerontoloskih centara
i sl. koji su zbog privatne svojine, po pravilu trzi§no orijentisani, ali su obavezni
da poStuju znacajna profitna i poslovna ograni¢enja ¢iju primenu nadgleda i
kontroli$e drzava.
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Posto je zadovoljenje traznje gradana iz oblasti javnog sektora, po pravilu
usluznog karaktera, osnovni razlog delovanja ovih entiteta, kao motiv njihovog
poslovanja, ne posmatra se na nivou organizacije kao jedinke, ve¢ na nivou
druStvene zajednice kojoj organizacija pripada. Zbog toga, pre razmatranja
poslovne uspesnosti treba objasniti kategoriju javnog interesa, kao bitnog faktora
pri definisanju i oceni zahteva uspeha svih subjekata javnog sektora.

Javni interes definiSe se kao opsti skup interesa pojedinaca jednog drustva, gde
prevladavaju opsteprihvaceni interesi zajednice u odnosu na li¢ne zahteve
jedinke, bilo gradanina ili pravnog entiteta. U osnovi, javnom interesu, i po
prioritetu, a i po znacaju, treba da budu podredeni svi individualni zahtevi o
¢ijem zadovoljenju se, pre svih, stara drzava. U javne interese savremenog
drustva spadaju: sloboda ljudi i zastita njihove imovine, rasna, verska,
nacionalna i politicka jednakost, zaStita osnovnih i egzistencionalnih potreba i
prava ljudi, sigurnost i jednakost ulaganja, sloboda misljenja i delovanja i sl
Sagledamo li brojnost i karakter navedenih potreba, mozemo zakljuciti da se
radi o heterogenim i opStim potrebama drustva za koje se vezuju, pre svega,
teSkoce u identifikovanju, medusobnom razgranicavanju i preciznom definisanju,
a zatim i problemi motivisanja pravnih entiteta da se bave njihovim
zadovoljenjem.

Prva grupa problema odnosi se na definisanje predmeta rada subjekata javnog
sektora, ali ne u smislu traganja za novim ili drugacijim drustvenim potrebama,
S$to je slucaj za trziSne uslove privredivanja, ve¢ za sagledavanje i precizno
klasifikovanje ve¢ postoje¢ih potreba. Jasno definisana potreba od javnog
interesa u oblasti pojedinih usluznih delatnosti namece obavezu delovanja
organizacije, na nacin da su sve aktivnosti koje preduzima u funkciji njenog
zadovoljenja. Odatle proizilazi da je zadovoljenje potreba od javnog interesa
osnovni povod, a time i glavni cilj poslovanja javnog sektora u celini. To dalje
znaci da je za potrebe definisanja poslovne uspesnosti subjekata javnog sektora
neophodno egzaktno utvrditi koje su to potrebe od javnog znacaja i koja je
njihova hijerarhija, kako bi se ocenilo koje potrebe i koji intenzitet njihovog
zadovoljenja je obaveza i interes drzave.

Drugo, ako je zadovoljenje potreba od javnog interesa osnovni cilj poslovanja
ovih organizacija, logi¢no se postavlja pitanje motiva poslovanja same
organizacije, sa aspekta interesa entiteta kao samostalne ciljne jedinke.
Posmatramo i organizaciju kao samostalni pravni entitet, Sto zapravo ona 1 jeste,
potrebno je definisati ciljeve njenog poslovanja koji, specificno za ovaj sektor
treba da su uskladeni sa ciljevima drustvene zajednice, kao okruzenja u kojem
organizacija posluje. Tome treba dodati i Cinjenicu da u poslovanju organizacije
koja pripada javnom sektoru dominiraju opsti prioriteti, zasnovani na principima
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ravnopravnosti, pravi¢nosti, humanosti i sl. i da su ekonomski parametri uspeha
(profitabilnost, likvidnost, solventnost i sl.) po stepenu vaznosti u drugom planu.

Dominacija neekonomskih parametara uspeha, kao i nadredenost opstih
interesa, u odnosu na interese entiteta kao samostalnog pravnog subjekta
uzrokuju otezano, Cesto nejasno, definisanje ciljne funkcije poslovanja i to
zbog:

— heterogenog podrucja delovanja, $to je slucaj za oblasti, npr. skolstva,
pravosuda, zdravstva, kulture, nauke, socijalne zastite i sl. Svaka od
navedenih delatnosti, zbog specifi¢nosti svog delovanja ima drugacije
poslovne zadatke, odnosno drugaciju ciljnu funkciju. Krajnje je logi¢no
da ¢e se ciljevi poslovanja ustanova u oblasti kulture znacajno
razlikovati od ciljeva ustanova koje se bave zdravstvenom zastitom ili
obrazovanjem. Ovde se pre svega misli na ciljeve koji se odnose na
oblast rada kojom se ustanova bavi, kao vrstama proisticucih ciljnih
koristi (drustvenih benefita). Medutim, ekonomski ciljevi, gde ubrajamo
ciljeve koji se odnose na efikasno i ekonomic¢no poslovanje ili odrzanje
rentabilnosti i likvidnosti poslovanja, utvrdeni su uglavnom sli¢no i
usaglaseni su sa principima privrednih preduzeca. Uglavnom, smatramo
da i ekonomski parametri uspeha trpe izvesna usaglasavanja prema vrsti
delatnosti ¢iji uspeh iskazuju, odnosno prema karakteru potreba Ciji
nivo zadovoljenja treba da prikazu. Zato, kada govorimo o ciljevima
poslovanja na nivou sektora bavi¢emo se, pre svega opStim ciljevima
navedenih delatnosti zasnovanim na principima javnog interesa i
dominacije primarne neprofitabilnosti.

— dominacije neekonomskih parametara uspeha, S§to onemogucava
egzaktno iskazivanje poslovnih ciljeva u vidu numerickih indikatora do
kojih se dolazi primenom empirijskih ili nau¢nih metoda. Odsustvo
nedvosmislenih indikatora uspeha, u ulozi referentnih tacaka, otezava
iskazivanje sada$njeg uspeha i njegovog pracenja i poredenja u vremenu.

— nemogucnosti definisanja jedinstvene liste poslovnih prioriteta na
osnovu koje bi se vrSio pouzdan odabir aktivnosti u skladu sa
maksimizacijom ciljne funkcije. Problem rangiranja neprofitnih
projekata prema njihovom doprinosu uspesnosti poslovanju neprofitne
organizacije, posledica je dominacije neekonomskih nad ekonomskim
ciljevima, humanih nad trZiSnim principima uspeha, javnog interesa u
odnosu na interese entiteta i slicno. Na primer, ostvarivanje primarnog
neekonomskog cilja, kao S§to je, recimo, u slucaju bolnice obaveza
pruzanja prve pomoc¢i zivotno ugrozenom licu je primarni cilj, nadreden
ostalim ciljevima poslovanja. Ovakvo rangiranje poslovnih prioriteta je

SKOLA BIZNISA, 1/2017, 26 — 40



33 | SASTAVLJANJE DODATNIH FINANSIJSKIH IZVESTAJA ZA POTREBE RAZMATRANJA
POSLOVNOG USPEHA SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA U SKLADU SA MRS ZA JAVNI
SEKTOR

jos jedna specifi¢nost neprofitnog sektora. Za razliku od privrednih lica
koja ne¢e obavljati aktivnosti koje donose negativan poslovni rezultat,
organizacija je obavezna da pruza i usluge koje zahtevaju znaCajna
sredstva, kadrove, opremu i sliéno, ako je to neophodno za oporavak
pacijenta, ¢ak i pod uslovom neisplativosti sa ekonomskog stanovistva.

— znacajnog uticaja javnog mnjenja na poslovanje neprofitnih entiteta, u
smislu moguénosti ocene efikasnosti zadovoljenja neprofitne traznje,
kao i izrazenog politickog i socijalnog uticaja i uplitanja Siroke javnosti
u definisanje poslovnog uspeha, a zatim i njegovog tumacenja i
procene.

Na kraju, na ovom stepenu razmatranja problematike koja se odnosi na
definisanje poslovnih ciljeva subjekata javnog sektora, mogli bismo zakljuciti
da se radi o organizacijama ¢iji je poslovni cilj, u naj$irem smislu definisan kao
zahtev za ..., maksimalno zadovoljenje neogranicenih javnih potreba iz
ogranicenih, po pravilu bespovratnih sredstava, a koja su organizaciji data na
raspolaganje“ (Freeman & Shoulders, 2003: 70). Ova definicija poslovnih
ciljeva zbog svoje uopstenosti i nepreciznosti nema veci upotrebni, odnosno
prakti¢ni znacaj. Otuda potreba za podrobnijim definisanjem skupa poslovnih
ciljeva javnog sektora, uvazavajué¢i pri tome specificnost i obaveznost
obavljanja poslova kojima se bave.

4. KONCEPT USLOVNE PROFITABILNOSTI KAO MODEL
RAZMATRANJA POSLOVNE USPESNOSTI SUBJEKATA
JAVNOG SEKTORA

Prilagodeno potrebama drustvene zajednice, poslovni uspeh subjekata javnog
sektora utvrduje se primenom koncepta uslovne profitabilnosti koji
podrazumeva obavljanje i profitabilnih aktivnosti, ali samo pod uslovom
prethodnog ispunjenja javnog interesa, kao primarnog, i dosledne primene
opstih principa na kojima se temelji javni sektor u celini. Drugim re¢ima, to
znaci da profit nikada nije osnovni pokretac¢ poslovnog delovanja, ali i to da
realizacija profita, kao i njegova upotreba moraju u potpunosti da se usklade sa
opsStim principima koje karakteriSe javni sektor. Dakle, jasno je da je nastanak
profita uslovljen nizom ograni¢avajucih faktora, zbog kojih je koncept uslovne
profitabilnosti i dobio ime.

Ukoliko se detaljnije sagledaju komponente ciljne funkcije entiteta javnog sektora
zajedno sa usvojenom misijom u odnosu na okruzenje u kojem deluje, moguce je
zakljuciti da je koncept uslovne profitabilnosti primenjiv na javni sektor u celini,
odnosno na sve organizacije koje ga Cine. Ovaj koncept zapravo predstavlja
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nadogradnju zahteva zadovoljenja javnog interesa, poSto pod zahtevom poslovne
uspeSnosti podrazumeva svako profitno delovanje, uz preduslov realizacije
javnih interesa. To znaci da je prihvatljiva svaka poslovna aktivnost kojom se
ostvaruje maksimizacija rezultata, ukoliko profitabilnost ne ide na Stetu opstih
interesa 1 zadovoljenja javne traznje, zbog Cega je entitet i osnovan. Prakti¢no,
preduslov svakog profitnog delovanja je izvrSenje javnih interesa i kada taj uslov
nije zadovoljen drugi aspekti uspeha ne smatraju se dovoljnim.

Dovodenjem u vezu primarnosti zadovoljenja javnog interesa sa shvatanjem
uslovnog profitnog delovanja, moguce je ukupno poslovanje organizacije
primenom modela projektnog poslovanja razgraniciti na: podru¢je neprofitnog i
podru¢je profitnog delovanja.U podruéja neprofitnog delovanja ubrajamo projekte
od opsteg, javnog interesa za koje se za potrebe utvrdivanja uspesnosti razmatraju
isklju¢ivo neprofitni pokazatelji uspeha. S druge strane nalaze se projekti koji,
iako se realizuju u okviru organizacije kao neprofitnog subjekta, u strukturi ciljne
funkcije sadrZe i elemente koji ukazuju na profitabilno orijentisane namere.
Medutim, i jednim i drugim projektima ciljna funkcija se definiSe na nacin da
uvazi obavezu javnog interesa, uz postovanje neprofitnih ogranicenja specifi¢nih
za sektor u celini.

Daljom analizom modela uslovne profitabilnosti moguce je poslovnu uspesnost
javnog sektora dovesti u tesnu vezu sa shvatanjem poslovne uspesnosti profitnih
entiteta. Na tom nivou posmatranja, uspeSnost rada subjekata javnog sektora, po
analogiji sa profitnim sektorom, razmatra se sa aspekta subjekta kao samostalnog
pravnog entiteta, Ciji cilj — maksimizacija poslovnog rezultata — mora da uvazi
nadredenost interesa zajednice, odnosno drustva i opstih ograni¢enja specificnih
za sektor kome pripadaju. S tim u vezi, ne samo da je prihvatljivo, ve¢ je Cak i
pozeljno da organizacija, na primer bolnica, profitabilno posluje ukoliko njeno
profitabilno delovanje ne dovodi u pitanje izvrSenje budzetom definisanih ciljeva
od opsteg interesa i ukoliko se dosledno primenjuje koncept budZetskog
poslovanja.

5. INFORMA CIONI SADRZAJ DODATNIH FINANSIJSKIH
IZVESTAJA

Uvazavaju¢i informacione domete, odnosno ogranicenja opstih finansijskih
izveStaja subjekata javnog sektora, potreba finansijera i menadzmenta, u skladu sa
zadovoljenjem javnog interesa i obaveznosti zadovoljenja javnih interesa, zahteva
da se u sastavu zvanic¢nih finansijskih izveStaja, kao obavezni uvrste i dodatni
informacioni sadrzaji koji ¢e doprineti:

— objektivnijoj proceni poslovanja entiteta, posebno u delu neprofitnih
kriterijuma uspeha;
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— odgovornijem ocuvanju javnih sredstava i javne svojine, kao i
— donoSenju opravdanih odluka o raspodeli i kori§¢enju raspolozivih
resursa (MRS za javni sektor 1, par. 23).

Pod pojmom dodatnih finansijskih izvestaja smatraju se izvestaji €iji informacioni
sadrzaj svojom detaljno$¢u, pristupom, obimom i/ili ucestaloS¢u sastavljanja
prevazilaze informacione moguénosti opstih finansijskih izvestaja', ¢ime se
prilagodavaju posebnim potrebama korisnika kojima su namenjeni, proSirujuci ili
produbljujudi njihova saznanja. Sastavljaju se u formi izveStaja, pregleda, anketa,
tabela, upitnika, beleski, grafickih prezentacija, napomena ili priloga.

U odnosu na opste finansijske izvestaje Cije je sastavljanje u svim aspektima
strogo regulisano i formalizovano, dodatni finansijski izvestaji viSe su posledica
internih potreba menadzmenta, $to bi trebalo da znaci da su fleksibilniji, odnosno
da se prilagodavaju informacionim zahtevima od sluc¢aja do slucaja. Ipak,
formalizacija sistema izveStavanja entiteta javnog sektora putem dodatnih
informacionih sadrzaja prilicno je ocuvana i/ili odrzana u slucajevima kada je
njihov korisnik drzava ili konkretnije odredeni nivo drzavne vlasti, kao osnivac ili
(swfinansijer. S tim u vezi, dodatni finansijski izveStaji po srodnosti
informacionog sadrzaja grupiSu se kao izvestaji kojima se prikazuje:

— usaglaSenost poslovanja poslovnih subjekata sa zakonodavnim,
regulatornim i drugim eksterno propisanim normama (MRS za javni sektor
1, par. 24);

— sticanje i kori§¢enje sredstava u skladu sa zakonski usvojenim budzetom
(planski opredeljenom potro$njom, MRS za javni sektor 1, par. 23);

— odgovorno troSenje poverenim sredstvima na nacin i u cilju zadovoljenja
opsStih  koristi vezanih za stabilno funkcionisanje javnog sektora i
kontinuiteta delovanja.

Prva grupa informacionih zahteva putem dodatnih finansijskih izvestaja treba da
predstavi ispunjenje zahteva predvidenih zakonskim ili podzakonskim aktima
&iji sadrzaj, strukturu i dinamiku regulie drzava (Malini¢, 2011)*, dakle u ovom
slucaju poslodavac neposredno, a koji se odnose na:

" Prema predgovoru MRS za javni sektor, Komitet za javni sektor podstice sastavljanje i obelodanjivanje
finansijskih izvesStaja posebne namene ukoliko je to izvodljivo i informaciono korisno, odnosno sadrzinski
opravdano, par. 10.

% Nedovoljno regulatorno okruZenje, inertan odnos dr7ave prema potrebi razvijanja kvalitetne regulative,
neuspostavljanje nadzornih tela i/ili sistema nezavisnosti njihovog rada i sl. uslovljava da drzava neposredno
urusava normativne okvire, odnosno da i sama kr$i zakonske osnove i ne sprovodi nadleznosti i odgovornosti,
u ovom slucaju istovremeno i kao zakonodavac, ali i kao poslodavac.
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— prikaz imovinskog lista (stanje pokretne i nepokretne nefinansijske
imovine (sa pregledima izvrSenih otpisa po pripadaju¢im
amortizacionim grupama) uz informacije o proceni ekonomskog i
vremenskog rabacenja);

— pregled priliva sredstava po osnovu otudenja (primanja po osnovu
prodaje nefinansijske imovine u toku perioda izvestavanja) koji treba da
se vrednosno podudara sa stanjem sredstava na izdvojenom kontu
ziro racuna, na kojem su sredstva namenski opredeljena za buduca
investiciona ulaganja, u cilju o¢uvanja drzavnog kapitala;

— nacin koriscenja budzetskih viskova (za ocenu 1 pracenje rada
upravljackih struktura i za kontrolu postovanja principa namenskog
troSenja, saglasno obavezi da se ostvareni viskovi procentualno
reinvestiraju u projekte/ aktivnosti iz kojih su nastali, odnosno iz kojih
proizilaze);

— prikaz kadrovske politike, sa obrazovnom strukturom zaposlenih i
njihovim li¢nim podacima (stru¢na sprema, godine staza, kvalifikacije,
usavr$avanja i sl.), kao i sa pravnim osnovom i nacinom njihovog
angazovanja;

— pregled sticanja prihoda iz ostalih izvora, kao §to su primanja od
zakupa, trziSnog ucesc¢a, primljenih transfera, subvencija, donacija i
sl., a zatim i na¢ina njihovog kori§¢enja;

— izveStaj o stanju i visini zaduZenosti sa procenom finansijskih
mogucnosti i dinamikom njihovog vracanja (ako postoji mogucénost
zaduzivanja);

— izveStaj o stanju i visini zaduzenosti Ciji je garant drZava, sa posebnom
evidencijom obaveza Ccija su placanja ugrozena (docnje preko
definisanog vremenskog perioda, npr. preko 60 dana);

— poreske izvestaje o visini oporezivog prihoda i poreskim izdacima
po svakoj vrsti poreza ili poreskoj obavezi pojedinaéno.’

Druga grupa informacionih zahteva u osnovi je takode zakonski utvrdena
(propisana obaveza), a odnosi se na definisanje i pracenje izvrSenja budzeta na
nivou pojedinih entiteta. BudZetom, kao planom poslovanja i finansiranja

3 Na bazi poreskog izvestaja, drzava, kao poslodavac i ujedno vecinski finansijer, razmatra moguénost i
opravdanost definisanja prava na prebijanje javnih potrazivanja i obaveza (kompenzacije javnih sredstava) koja se
vrse od slucaja do slucaja, pre svih u interesu drzave. DeSava se da drzava pojedinim budzetskim korisnicima
omoguéi kompenzaciju javnih sredstava, recimo, da se potrazivanja od doprinosa na primanja zaposlenih u javnoj
administraciji kompenzuju neizmirenim poreskim obavezama.
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organizacije, blize se definiSu poslovi/aktivnosti izvrSenja, kao i nacin,
dinamika, visina i1 izvori njihovog finansiranja. U tom smislu striktna
opredeljenost sredstava po predmetu (nameni), a zatim i po na¢inu njihovog
troSenja, zahteva da dodatni finansijski izvestaji prikazu:

— finansijski plan trosenja javnih sredstava na bazi predvidenog ucesca u
budzetskoj potrosnji i stvarnih potreba, u skladu sa iskustvom i
profesionalnim zahtevima i mogu¢nostima budZetskog finansiranja.
Finansijski plan treba da sadrzi sve kategorije/elemente predvidene
sistemom budzetskog finansiranja, kao i instrumente i mehanizme
njegovog izvrSenja (razdeli, aproprijacije, kvote i sl.) po kojima se
prati nacin i nivo njegovog izvrsenja.

— detaljan pregled odstupanja u odnosu na usvojeni plan sa pismeno
obrazlozenim uzrocima odstupanja i inicijativama za promenom
planskih normi u periodu koji sledi. Izvestaj o izvrSenju plana treba
takode da sadrzi izjava odgovornih lica sa sugestijama za ocenu
opravdanih i neopravdanih odstupanja sa navodima faktora koji su
doveli do odstupanja, dopunjeno predlozima o otklanjanju
identifikovanih propusta. Posebno se trazi da se daju detaljna
obrazloZenja i objasnjenja velikih (materijalno znagajnih) odstupanja.’

Sledeca grupa dodatnih finansijskih izveStaja posebno je prilagodena potrebama
menadzmenta, a koji se u mnogome podudaraju sa informacionim potrebama
menadzmenta profitnih entiteta. Ipak, navedenu tvrdnju treba krajnje uslovno
prihvatiti, jer se informacione potrebe menadzmenta subjekata javnog sektora pre
svega svode na potrebu pracenja stepena izvrSenja, po pravilu eksterno
definisanih mera performansi. To znaci da dodatni finansijski izvesStaji za
potrebe menadzmenta treba da omoguée uvid u informacije o ucincima
preduzetih aktivnosti, u smislu sagledavanja stepena ili intenziteta podudarnosti
poslovnih ostvarenja sa eksterno definisanim performansama uspeha (nivo, odnosno
intenzitet izvrSenja zahteva finansijera, MRS za javni sektor 1, par. 23).

Dodatne finansijske izvesStaje ovog tipa karakteriSe individualni pristup izrade
zasnovan na specificnom definisanju kategorije uspeha za svaku oblast/funkciju
javnog delovanja ili za svaku vrstu poslovnog subjekta ili pak za svaku vrstu

4 Za izradu finansijskog plana koriste se normativi dozvoljene i/ili odobrene potronje koje je u formi zakona
definisala drzava, istovremeno predvidevsi namenu, odnosno strukturu troSenja po vrstama (grupama) troskova.
Normativi troenja treba da su u skladu sa zahtevima, potrebama i standardima profesije i da se vremenski koriguju,
npr. sa rastom potroSackih cena u planskom periodu ili nekom drugom osnovom korekcije.

5 Ukoliko dolazi do promene aproprijacija iznad utvrdenog iznosa (na primer preko 5%), kao i potrebe
otvaranja novih aproprijacija tokom godine, neophodno je traziti odobrenje finansijera (osnivaca) u cilju
preusmeravanja, odnosno preraspodele potro$nje na teret drugih rashoda i izdataka.
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aktivnosti, odnosno usluge koju pruza. S tim u vezi, dodatni finansijski izvestaji za
potrebe menadzmenta, uvazavaju¢i zakonske okvire, stavove struke/profesije,
kao i interna akta treba da sadrze veoma pregledne i analiti¢ne pokazatelje o:

uceScu pojedinacnih troSenja, diferencirano po svakoj vrsti troska,
prema definisanim aproprijacijama;

visini izdvajanja po svakom donatoru, kumulirano na godisnjem
nivou, $to je bitno sa aspekta poreza i primene poreskih olaksica;

stepenu i nacinu kori$¢enja raspolozivih kapaciteta;
nivou produktivnosti;
stru¢nosti i motivisanosti zaposlenih;

ispunjenju zahteva/uslova finansijera (drzave ili donatora, MRS za
javni sektor 1, par. 14, stav 1b)6;

kvalitetu rada i zadovoljstvu pacijenta;

oceni i reakciji javnog mnenja u vezi sa aktivnostima koje se
preduzimaju;

ostvarivanju direktnih i indirektnih koristi za finansijere;
koli¢ini autputa u jedinici vremena;

nacinu raspodele i primeni stimulativnih oblika placanja, kao i
uticaja na povecanje produktivnosti/motivisanosti zaposlenih;

nacinu i/ili opravdanosti trosenja budzetskih usteda;

dinamici izmirivanja obaveza i odrzanju likvidnosti.

Uvazavajuéi specificnu ulogu i funkciju menadZzmenta, proizilazi da dodatni
finansijski izvestaji u ovom delu, pored funkcije izvrSenja eksterno definisanih
ciljeva/zadataka (Cime se §titi opravdanost troSenja namenski opredeljenih sredstava
tzv. ,,izvrSenje budzeta®), treba da pruze uvid i u efikasnost i racionalnost trosenja
ustupljenih sredstava. Na taj naCin menadzment opravdava i/ili potvrduje druStvenu
podobnost u skladu sa zahtevima odgovornog i domacinskog upravljanja
poverenim sredstvima, a u vezi s tim, u svom delu doprinosi izvrSenju javne
funkcije Sto je opsti, odnosno nacionalni interes.

® Dodatni finansijski izvestaji treba da omoguée informacije o tome da li su sredstva stedena i koriséena u
skladu sa pravnim i ugovornim zahtevima, ukljucujuéi finansijska ograni¢enja koja su ustanovili pojedini
zakonski organi.
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6. ZAKLJUCAK

Drzava radi zadovoljenja javnih interesa uspostavlja mrezu samostalnih entiteta
1 ustanova sa svojstvom pravnih entiteta, na koje prenosi nadleznosti i
odgovornosti iz podrucja javnog delovanja. Osnovni cilj poslovanja subjekata
javnog sektora je zadovoljenje usluga iz oblasti javnog interesa koji obuhvata
oblasti socijalne i zdravstvene zastite, odbrane, obrazovanja, nauke i sl. S tim u
vezi, cilj poslovanja subjekata javnog sektora, a samim tim i njegova uspesnost,
ocenjuju se na nivou drustvene zajednice kroz analiziranje opstih koristi
drustva, uzimajuci u obzir principe pravi¢nosti, humanosti i dobroCinstva. Ipak,
prilagodeno potrebama drustvene zajednice, poslovni uspeh subjekata javnog
sektora utvrduje se i primenom koncepta uslovne profitabilnosti koji
podrazumeva obavljanje i profitabilnih aktivnosti, ali samo pod uslovom
prethodnog ispunjenja javnog interesa kao primarnog, koji je po pravilu
uslovnog karaktera za realizaciju uspeha. Povezano za znacaj zadovoljenja
javnog interesa Ciji se stepen realizacije prati pre svega neekonomskim
kriterijumima uspeha, potreba upravljanja subjektima javnog sektora zahteva
sastavljanje dodatnih finansijskih izvestaja. Pod pojmom dodatnih finansijskih
izveStaja smatraju se izvestaji ¢iji informacioni sadrzaj svojom detaljnoscu,
pristupom, obimom i/ili ucestalo§¢u sastavljanja prevazilazi informacione
mogucnosti opstih ili zvani¢nih finansijskih izveStaja. Sastavljaju se u formi
izveStaja, pregleda, anketa, tabela, upitnika, beleski, grafickih prezentacija,
napomena, priloga i sl. Dodatni finansijski izvestaji po srodnosti informacionog
sadrzaja grupiSu se kao izvestaji kojima se prikazuje usaglasenost poslovanja
entiteta sa zakonodavnim okvirom, nacin sticanja i kori$¢enja namenski
opredeljenih sredstava, kao i nivo odgovornosti troSenja poverenih sredstava u
cilju zadovoljenja opstih koristi vezanih za stabilno funkcionisanje i
kontinuirano poslovno delovanje.
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