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Rezime

Javni sektor kome pripadaju i korisnici budZetskih sredstava je sloZen sistem koji se ba-
vi zadovoljenjem potreba od javnog interesa 1 koji zbog znacaja posla koji obavlja zahteva
poseban nadzor 1 kontrolu. Pod pojmom nadzora i kontrole podrazumeva se pracenje iz-
vrSenja poverenih nadleZnosti, zatim prac¢enje nacina i efikasnosti izvrSenja definisanih po-
slova i zadataka, kao i pracenje ovlaS¢enja 1 odgovornosti u potro$nji opredeljenih resursa.
Fokusiranje na unapredenje poslovanja ovih subjekata, $to je cilj rada interne revizije, je-
dan je od nacina koji doprinosi smanjenju raskoraka izmedu stalne dominacije neprofitne
traZznje u odnosu na mogucnosti njenog zadovoljenja, u skladu sa principima dostupnosti,
pravi¢nosti 1 humanosti realizacije opstih potreba. Unapredenja po ovom osnovu treba da
budu u javnom interesu.

Kljuc¢ne reci: JAVNI SEKTOR, INTERNA REVIZIJA, KORISNICI BUDZETSKIH SREDSTAVA,
PRINCIP NEPROFITNE USPESNOSTI, JAVNI INTERES.

Finansije ® Godina LXVIII e Broj: 1-6/2013

23




FINANSIJE

Summary

Public sector, to whom belong budget users, is a complex system that deals with satis-
fying the needs of the public interest and because of its importance requires special super-
vision and control. The term of supervision and control means monitoring the execution of
delegated authority, then the monitoring of the effectiveness and performance of defined
tasks, as well as monitoring authority and responsibility in the consumption of allocated
resources. Focusing on improving the operations of these entities, which is a goal of inter-
nal audit, helps to reduce the gap between permanent domination of non-profit demand in
relation to the possibility of its satisfaction, in accordance with the principles of access,

equity and humanity of the realization of general needs. Improvement in this respect sho-

uld be in the interest of the community.

Key Words: PUBLIC SECTOR, INTERNAL AUDIT, BUDGET USERS, PRINCIPLE OF NON-PROFIT

PERFORMANCE, PUBLIC INTEREST.

1. UVOD

Uvazavajuci specifi¢nosti korisnika
budzZetskih sredstava, odnosno pravnih
lica ¢ije se poslovanje vecinski finansi-
ra iz javnih sredstava (budZeta repu-
blicke ili lokalne vlasti), funkcija inter-
ne revizije u osnovi se svodi na proveru
prava raspolaganja i nacina troSenja na-
menski opredeljenih sredstava radi
zaStite principa druStveno odgovornog i
ekonomski opravdanog troSenja uvek
nedostajucih javnih resursa. U skladu s
tim, interna revizija izdvaja se kao po-
sebna funkcija poslovnog entiteta u
okviru sistema upravljanja koja prvo is-
pituje, a potom ocenjuje postojece po-
slovne aktivnosti radi unapredenja po-
slovanja 1 efikasnijeg izvrSenja povere-
nih javnih ovlascenja.

Prilagodeno tumacenju uspeha kori-
snika budZetskih sredstava, svrha inter-
ne revizije je provera 1/ili ocena:

® cfektivnosti realizacije definisa-

nih ciljeva u delu alokativne efi-
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kasnosti 1 finansijske odrZivosti
(sprovodljivosti) — polazec¢i od
druStvenih interesa 1 usvojenih
prioriteta javne potroSnje;

® operativne efikasnosti tekucih po-

slovnih aktivnosti, u skladu sa zah-
tevima ekonomicnosti i racional-
nosti izvrSenja ciljnih vrednosti.

U prvom slucaju predmet interne re-
vizije odnosi se na razmatranje nivoa
zadovoljenja javnih potreba (prema pri-
oritetu/urgentnosti zadovoljenja 1 mo-
guénostima finansiranja uvaZavajuci
princip likvidnosti), dok u drugom
slucaju podrazumeva pracenje obima ili
intenziteta rada, kao 1 troSkova koji po
tom osnovu nastaju vodeci racuna da se
odrzi prihvatljiv, standardom definisan
nivo kvaliteta 1 zaStite prava korisnika.
Oba nacina unapredenja, kao pozitivni
efekti funkcionisanja interne revizije,
treba da doprinose intenzivnijem zado-
voljenju formiranih potreba, Sto se
prakti¢no ispoljava kroz povecéanje do-
stupnosti usluZznih aktivnosti iz pod-
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ru¢ja rada budZetskih korisnika (terito-
rijalno, finansijski, fizicki ili individua-
lizacijom ponude) ili kroz rast kvaliteta
postojecih aktivnosti.

Pre razmatranja znacaja i svrhe inter-
ne revizije, kao 1 uticaja interne revizije
na unapredenje upravljacke funkcije
budZetskih korisnika, treba odgovoriti na
neka bitna pitanja kao Sto su: ko su kori-
snici budZetskih sredstava, kako se tu-
maci pojam entiteta u budZetskom siste-
mu, Sta predstavlja i kako se meri uspeh
budZetskih korisnika i sl. Ukoliko se
funkcija interne revizije, najSire posma-
trano, svodi na pracenje nacina rada u ci-
lju otklanjanja greSaka i propusta, kao
vida podrSke upravljackim strukturama
u postupcima poslovnih unapredenja,
onda je pre daljeg bavljenja ovom te-
mom neophodno ukazati na specifi¢nosti
njihovog poslovanja i tumacenja zahteva
uspesSnosti. Specifi¢nosti budZetskih ko-
risnika posledica su pre svega uslovne
poslovne, a time i upravljacke samostal-
nosti, kao 1 dominacije principa neprofi-
tabilnosti u skladu sa primarnoScu zado-
voljenja javnih interesa.

2. DEFINISANJE KORISNIKA

BUDZETSKIH SREDSTAVA
I SPECIFICNOSTI TUMACENJA

USPESNOSTI NJIHOVOG
POSLOVANJA

Korisnici budZetskih sredstava se, u
skladu sa funkcionisanjem budZetskog
sistema, definiSu kao direktni 1 indirekt-
ni korisnici sredstava republi¢kog, odno-
sno lokalnog nivoa vlasti (Zakon o
budZzetskom sistemu, ¢l. 2, tac.6). Radi se
o drZavnim entitetima gde spadaju mini-
starstva, organi uprave, posebne i ostale

organizacije, agencije i sl. — direktni ko-
risnici 1 drugim entitetima javnog sekto-
ra kao Sto su javne sluzbe (ustanove,
preduzeca i drugi oblici pravnog organi-
zovanja utvrdeni zakonom koji obavlja-
Ju poslove iz oblasti javnog interesa u ci-
lju ostvarivanja prava gradana), odbori,
komisije, kancelarije 1 ostala pravna lica,
odnosno tela 1 fondovi koji vrSe javna
ovlaS¢enja u skladu sa zakonom — indi-
rektni korisnici. Direktni 1 indirektni ko-
risnici budZetskih sredstava su poslovni
subjekti koji se vecinski finansiraju iz
javnih sredstava i nad kojima osnivac
neposredno (a u slucaju indirektnog ko-
risnika preko direktnog korisnika) vrsi
zakonom utvrdena prava u pogledu
upravljanja 1 finansiranja (Zakon o
budzetskom sistemu, ¢l. 2, tac. 7 i 8).
Treba naglasiti da se u slucaju javnih
sluzbi kao budZetski korisnici smatraju
samo one Ciji je osnivac 1 vecéinski finan-
sijer odredeni nivo drZzavne vlasti, a ne 1
javne sluZbe koje je osnovalo trZiSno ori-
jentisano pravno (fizicko) lice bez obzi-
ra Sto 1 one obavljaju delatnost od javnog
znacaja (npr. privatni fakulteti, domovi
zdravlja, predSkolske ustanove 1 sl.).
Klju¢na specificnost korisnika
budzetskih sredstava je ¢injenica da se
njihovo poslovanje finansira iz javnih
prihoda, kao prihoda c¢ija je namena, a
to zna¢i predmet 1 nacin troSenja
utvrden posebnim zakonom u cilju za-
dovoljenja interesa i/ili potreba od jav-
nog znacaja. To znaci da drZzava radi za-
dovoljenja interesa od javnog znacaja,
kao drustveno odgovorna i zakonom
obavezna, uspostavlja sistem poslovnih
subjekata — sa 1 bez svojstva pravnog li-
ca na koje prenosi nadleznosti i odgo-
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vornosti zadovoljenja potreba iz oblasti
na primer: bezbednosti, odbrane, obra-
zovanja, zdravstvene 1 socijalne zastite,
komunalnih delatnosti, kulture 1 sl.

Drzava kao osniva¢ putem ,,pro-
duZene ruke®, odnosno primenom me-
hanizama finansiranja, nadzora i kon-
trole, usmerava 1 prati poslovanje
budZetskih korisnika, a time indirektno
1 funkcionisanje 1 efikasnost rada jav-
nog sektora u celini. Tako se uloga ko-
risnika budZetskih sredstava zapravo
svodi na izvrSenje definisanih ili eks-
terno utvrdenih programa i aktivnosti, u
skladu sa prihvadenim i profesionalno
priznatim indikatorima uspeha i finan-
sijskim moguénostima budzeta kao
veéinskog izvora finansiranja.' Kao po-
sledica navedenog, postavlja se pitanje
poslovne, upravljacke i1 ekonomske, od-
nosno finansijske samostalnosti ovih
subjekata, te kako se u uslovima znacaj-
no ograni¢ene nezavisnosti, u odnosu
na privredne ili profitno orijentisane en-
titete, tumaci pojam uspeha. Jasno tu-
macenje pojma, a to znaci predmetnog i
sadrzinskog  definisanja  zahteva
uspesSnosti na nivou entiteta, bitan je
preduslov razumevanja podrucja rada 1
ciljeva interne revizije.

Kao S$to je ve¢ razmatrano, korisnici
budzetskih sredstava sprovode povere-
ne nadleZnosti (funkcije 1 poslove)
drZavne vlasti 1 zadovoljavaju potrebe
od javnog znacaja u delu usluZnih ak-
tivnosti neprofitnog karaktera — tzv. po-

vereni poslovi od opSteg znacaja. Eks-
terna definisanost uloge budZetskih ko-
risnika 1 prethodna uredenost podrucja
poslovanja, takode podrazumeva i eks-
ternu definisanost pojma uspeha, gde se
pojam uspeha bez obzira na vrstu su-
bjekta svodi na funkciju izvrSenja cilj-
nih vrednosti, a ocena visine postignu-
tih rezultata posmatra u kontekstu po-
dudarnosti zadatih i realizovanih efeka-
ta. Dok se u privredi pojam uspeha ve-
zuje za pojam profita, kao prirasta prili-
va sredstava u odnosu na ulaganja, po-
jam uspeha u uslovima primarne nepro-
fitabilnosti je po pravilu nemonetarnog
karaktera i posmatra se u funkciji iz-
vrSenja, tacnije stepena i/ili intenziteta
izvrSenja eksterno priznatih indikatora
kojima je zahtev uspeha definisan.
Proces upravljanja poslovanjem ko-
risnika budZetskih sredstava organizuje
se na principima ,,odgovornog i paZlji-
vog menadZmenta blagostanja stanov-
nistva ‘>, a njegova funkcija se menja,
odnosno dopunjuje funkcijom usmera-
vanja potros$nje i to po nameni, odnosno
vrsti troSka, a potom 1 po visini i dina-
mici finansiranja. U tom smislu se po-
slovni cilj ,,izvrSenje*, kao klju¢ni kri-
terijum poslovne uspesnosti prati seg-
mentirano (parcijalno) po razli¢itim
obeleZjima i to prema:
® nameni finansiranja — predmetna
definisanost poslovanja prema pro-
gramskoj/projektnoj pripadnosti
poslova od opSteg interesa iz obla-

; Predgovor Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.
Izvestaj WNO 2000 (prema: Bolja primarna zdravstvena zaStita za sve nas — Smernice
zdravstvene politike za jaCanje sistema primarne zdravstvene zastite u Srbiji od 2010. do 2015.

godine, str. 19)
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