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CTpaxuBae NpaBHOr CTaTyca WHCTUTYLWjEe ApKaBHE peBu3uje y

Peny6nmum Cpbuju npeactasrba 0CHOBHY maejy oBor paga. C jen-
HE CTpaHe, y pady ce aHanuaupa ¥ npukasyje Ha LienoBUT Ha4YMH HacTa-
HakK, ycnocTaBrbake W pa3Boj BPXOBHE PEBM30OPCKE MHCTUTYLMjE Y Peny-
6nvum Cpbuje, a ¢ gpyre, omoryhaBa Ja ce Ha jeHOM MeCTy carnegajy
MOPEKITO0, YCNOCTaBIbae M HacTaHak [ipxaBHy PEBM3OPCKY WHCTUTYLWjY
Kao HajBuLLEr opraHa peBu3inje jaBHUX uHaHcKja y Cpouju.

MpeameT OBOr pafa CUCTEMATU30BaH je Kpo3 YnTaB Nepuog ersuctmpa-
Ha pesusopcke MHCTUTYUMje y Penybnuum Cpbujn kpo3 HacTaHak, umnne-
MeHTauujy 1 pa3Boj [lpxxaBHe peBu3opcke MHCTUTYUMje, a obpaheHa nuTa-
Ha Ce 3acHMBajy Ha ofroeapajyhum 13sopuMa npaBa WU peneBaHTHUM Mu-
LWIbelMMa U CTaBOBMMA U3 ofroBapajyhe eKOHOMCKO-NpaBHe nuTepaType.

Cepxa 0BOr UCTpaxuBarba ce orneaa y 6orbem pasymeBany 6uha Bp-
XOBHE pEBU30PCKE MHCTUTYUMjE, Tj. [pKaBHe peBM3OpCKE UHCTUTYUMjE Y
npaBy pesuauje jasHor cektopa CpbujeEY.

KrbyuHe peun: byyemcko npaeo, LpxasHa pesusopcka uHcmumyuuja,
jasHe puHaHcuje

YBop,

BpXa OBOr UCTpaXuBara ce orneda y borbem pasymeBawy MecTa, yrore u 3Ha-
Yaja [pXaBHe peBM30OPCKE MHCTUTYLMjE Y CaBpEMEHOM MpaBy peBu3nje jaBHOr
cektopa Cpbuje n y yTBphuBamy HEHOr cTaTyca, NpaBHe Npupoae v cagpxkuHe. Hacto-
jano ce ga ce npyxe 04roBOpU Ha NUTaka 0 EHOM MOPEKITY, HAaCTaHKy, YCnocTaBIbamy
1 pa3Bojy, rOTOBO KpO3 [ABa Beka.

Y 0BOM WCTpaxuBaky akLeHaT je CTaB/beH, Hajnpe, Ha u3yyaBaky NpaBHOr NOMoxXa-
ja opxaeHe pesusuje of noyeTka XXI Beka, kaga je Ha npoctopuma Cpbuje ycnocta-
BIbEH CaBPEMEHM NpaBHU 0OMUK 3a BpLUEH:E ApXXaBHE PEBU3NjE HAZ AUPEKTHUM U UHAW-
PEKTHWUM KOpUCHULMMa ByleTckux cpecTaBa - [pxaBHa peBM3opcka MHCTUTYLy;a.

Y caBpeMEHVM MPaBHUM CUCTEMUMA Y CBETY, YKibyuyjyhn npaBHu cuctem Cpbuje,
BPXOBHe peBwu3opcke MHCTMTYumje (BPU) umajy nocebaH nonoxaj ogpefeH ycraBom u
3aKOHOM, jep Cy NpeaMeT perynucama y KOHTEKCTY jaBHUX OMHAHCK]a, joL Brvke y KOH-
TEeKCTy u3BpLUaBama byLleTa.
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[loHowety 3akoHa o [JpxaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLIM|W (2005)1 y Cpbuju npetxo-
Zvna je u3paga HaupTa 3akoHa 13 ose matepuje (1990). lyxkuHa nepuoga og nHuumjan-
HOr Kopaka 4O AOHOLLEHa NMPEAMETHOr 3aKOHa ,CBEJ0YM O HECTIPEMHOCTU HaLMEXHUX
JApXaBHMX OpraHa fa yseay oBaj 06nuk napnameHTapHor Ha,uaopa“z. [pxaBHa peBu3op-
cka uHctutyumja (OPW) je y npaBy Cpbuje HayenHo ypeheHa YcTtaBoMm (2006)3, a npeg-
MET je geTarbHujer perynucamwa nocebHUM 3akoHOM 1 Briveker ogpehuBarba HeHoOr no-
noxaja y npasHom cuctemy Cpbuje.

Y u3pagun TekcTa NpeaMeTHOr 3akoHa, HenocpegHUM yyelhem, nomMoh cy npyxunu
npepctasHuum PadyHckor cyaa CrnioeeHuje u cneuujantu koHcyntaHtn SIGME n OEBS,
JOK Cy nucaHuM cyrectujama u npumenbama nomornu: CeeTcka GaHka, PavyHcku cyq
benruje, KaHuenapwja eHepanHor pesusopa Kanage u MNapnameHtapHu ueHtap KaHa-
ae 3a JyrouctouHy Espony”.

[OPW, kao HajBuwK ApxaBHU opraH, ynasu y opraHusauujy jasHe snactu Cpbuje, anu
He W y opraHu3auyjy jaBHe ynpase. MefyTuM, oHa UMa JOAMPHUX Tavaka ca HefpxaBs-
HOM ynpaBoM, 360r ogpefjeHnx CBOjcTaBa M KapaKTepucTuka, U TO He N0 OCHOBY TEPUTO-
puwjanHe, Beh No 0CHOBY (hYHKLMOHANHe AeLeHTpanu3auuje.

Pag n nocnosanwe [PV nognexy Hagsopy napnameHtapHe Bnactu. 3a obaBrbame
MocroBa 13 CBOje HaASIeXHOCTM OHa je OArOBOPHA UCKIbYYMBO HapoaHOj CKynWTUHY.

M360p MHCTUTYUMOHANHOr MoZena 3a Bpluere ApxaBHe pesusuje” y npasy Cpbuje,
y 06nuky [1PW, n3BpLueH je Ha OCHOBY MCKYCTBa BpLUEH-A U pa3Boja ApPXaBHE peBu3mje y
€BPOMNCKNM 3eMIbaMa U 3eMIbaMa Yy PermoHasiHoM OKpYXXety, Kao M Ha OCHOBY MCKYCTBA
TWX 3eMarba y MOCTYMKy €BPONCKe NHTerpauuje.

OgapeheHe kapakTepuctuke koje IPU uma, gajy joj cBojctBa perynaTtopHor Tena.

Osaj nepwog passoja ce Moxe brnivxke cuctematnaoBat 1 0bpagnTn kpos cregeha
nUTama: HacTaHak u ycnocTtasrbawe [APW; npaeHu nonoxaj APU; ogHoc APW un u3Bp-
WwHe BnacTu; ogHoc [APU u napnameHTapHe Bnactu; PU y KOHTEKCTY cucTeMa opraHu-
3oBara BPW y ynopegHom npasy; IPU kao perynaTtopHo Teno; 3Hadvaj APWU.

HacTaHak 1 ycnoctaer.ate gpxasHe
PeBU30pCKe MHCTUTYLMje

Y uctopujckom KoHTekcTy, Cpbuja je no npeu myT nocne [pyror cBeTcKor paTa, Ha
noyetky XXI| Beka, MOHOBO ypeauna ApKaBHYy peBU3Njy, a heHO BpLUEHE CTaBuna je y
HaZneXHocT nocebHor ApXxaBHOr opraHa, Koju je Haseana ,[lpXXaBHa peBU30pcKa MHCTU-
Tyumja“. OBa BPU je opraHnsoBaHa 1 ycnoctaBrbeHa Ha 0CHOBY noce6Hor 3akoHa o [p-

! 3akoH 0 [lpaBHOj PEBN3OPCKO] MHCTUTYLM{W, ,Ch. tnacHuk PCY, 6p. 101/2005, 54/2007 n 36/2010.

2 Munopag Crojunkosuh, Cmarse u nepcriekmuse pa3eoja OpxasHe pesusuje y Penybnuyu Cpbuju, PauyHo-
BOACTBO, 6p. 9-10/2007, cTp. 26.

¥ Ycras Peny6nivke Cp6uje, ,Cn. rnackuk PCY, 6p. 98/2006 & 113/ 2006.

4 HapopHa ckynwtuHa Peny6nnke Cpbuje, Mpeanor 3akoHa o [pxxaBHOj PEBM30OPCKOj UHCTUTYLMjW ca obpa-
3noxerem, beorpag 2005, ctp. 12.

% Buposuy, 3., & MunyHouh, M. (2017). PeBuauja CBPCUCXOAHOCTY MocoBarba. OAuTop - yaconuc 3a Me-
HaLIMeHT, huHaHcuje u npago, 3(2), 37-53.
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XaBHOj PeBMU30PCKOj UHCTUTYLMjK (2005). MpeTxoaHMLY y JOHOLEHY OBOr 3aKOHa npea-
CTaBrbao je noctynak pegedmHucamwa HacneheHor cucrema jaBHmMx dmHaHeuja y Cpbu-
ju, DoHoweweM 3akoHa o bylieTckom cuctemy (2002). OBUM 3aKOHOM je Ha jeAMHCTBEH
Ha4uH ypefeHo nnaHupare, NpUnpema, JOHOLWEHE U U3BpLUEHE DylieTa Ha CBUM HUBO-
“ma, og penybnmykor 4o HMBOA jeaMHULA NokanHe camoynpaee. Takohe, OBUM 3aKOHOM
je mo npeu nyT npeaeuheHa peBu3mnja jaBHMX pacxopa, koja je buna objegureHa ca
byHKUMjOM KOHTpOIE ByLleTcke UHCMEKUMje MUHUCTapeTBa puHaHcuja. larse, HaBegeHu
3aKoH je npeaBuhao MoryhHOCT ekcTepHe peBuaunje Gylieta Penybnnke, nokanHux Bna-
CTU 1 (OMHAHCK|CKUX MaHOBa OopraHu3auyja obaBesHor couumjanHor ocurypara. Ha kpa-
jy, HEroBMM MpenasH1UM 1 3aBpLUHUM oapeadbama 6uno je ypefeHo da ao ycnocraerba-
Ha CaMoCTarnHe ekcTepHe pesu3mnje HapogHa CKynwTvHa OAyYyje O aHraxoBakby PeBu-
30pa 3a obaBrbake ApxaBHE peBu3uje 3aBpLUHOr padyHa byeta Penybnuke n opraHu-
3aumja obaBesHor coumjanHor ocurypara .

3akoH 0 [pxaBHOj PEBM30OPCKOj MHCTUTYLMjU MPEACTaBibao je ocHuBadku akt OPWU.
Peu je o onwTem npaBHOM akTy, HOPMaTVBHE W jaBHOMPABHE MPUPOAE Ha OCHOBY Kora Ha-
CcTaje jaBHoMpaBHM cybjekT y npaBy Cpbuje. MpeTexHo je akT opraHn3aLmoHo-NpaBHe Npu-
poge. VictuHe pagw, Tpeba pehu aa je y npeTxogHoMm HacneheHoM NpaBHOM CUCTEMY OKO-
CHULY BpLUEH-A KOHTPOMHUX (pyHKUMja y obnacTu jaBHMX thuHaHcuja npeacTaembana COK.
HoeH ocHOBHM 3aaaTak je B1o BpLUeHe KOHTpOne ApYLTBEeHWX npeay3eha u apyrux cybje-
kaTa, y3 obaBrbare nnaTHoOr NpomeTa 1 ogpeheHnx nocnoBa cTatucTuke. Y Tako Hacne-
heHoM cuctemy, Kao LWTO je y 0BOM pay Beh KOHCTATOBaHO, NocTojanu cy ogpeheHu ene-
MEHTW peBu3uje, anwv ca NoTNYHO APyraqunjoM OpraH13aumjoM, HaaNeXHOCTUMa U HAYMHOM
paga, y ogHocy Ha [1PW. 36or Tora, Cpbuja je goHowerem nocebHor 3akoHa, no npawv nyT
y CaBPEMEHO] UCTOPMj OCHOBAMa M yCrocTaBMa caMocTanHy OpraHusaumja 3a KOHTpony
jaBHUX Npuxoda u pacxoda, carnacHo notpebama caspemeHe apxase. Peu je o IPU, kao
HOBOM, LIEHTPan130BaHOM W HajBULLEM ApPXaBHOM OpraHy y BpLUEHY PeBU3Kje jaBHIUX u-
HaHcwja Cpbuje. OHa je npeacTaBrbana ANCKOHTUHYUTET Yy OQHOCY Ha HacnefeHn cuctem
y 0BOj 0bnacTu, koju ce orneaao Kako y MHCTUTYLMOHAMHOM, Tako U y MOCIIOBHOM CMUCHTY.
YcnocTaerbeHa je NoTnyHO HOBa MHCTUTYLMja, Ca COMCTBEHOM OpraHu13aLmjoM, He3aBNCHO-
why 1 camocTanHowwhy y 0QHOCY Ha U3BPLUHY M YNPaBHY BIACT, YWjy je NepcoHan U3BOPHO
“MeHoBaH u/vunu 3anocneH. Msrnega aa uma aytopa ca Apyrauujym CTaHOBULLTEM, KOju
nctuiy aa ,nocebHo Tpeba Harnacutu aa je OPW npeysena gocta nocnosa Cnyx6e fpy-
LUTBEHOT KH-MrOBOACTBA W YCMOCTaBWI1a HOBO CUCTEMCKO ypefiere apKaBHe pesuamnje™ .

Y KOHLENUMCKOM M MHCTUTYLIMOHaNHOM cMuUCIy, ycnocTaerbaweM [IPU y npaBHm cu-
ctem Cpbuje, HanpaBrbeH je OTKIOH of Hekapawme CIOK. MictoBpemeHo, He3aBUCHO of,
MpeBenvKke BPEMEHCKE AMUCTaHLe, HanpaBibEH je CBOjEBPCHU KOHTUHYWTET ca [NaBHOM
KOHTpONOM, Koja je noctojana npe [pyror cBeTCKOr para, y3 yBaxaBare CaBpeMeHor
passoja BPU y ceeTy 1 3emrbama EBponcke yHuje.

OPW je daktnukm ycnoctaBrbeHa M300pOM HEHUX YNaHOBA OpraHa ynpaeibakwa —
CageTa, o ctpaHe HapogHe ckynwtuHe (2007), koju Cy 3aTUM MOMNOXUNM 3aKNETBY U
CTYNUIM Ha OYyXHOCT kpajem centembpa 2007. OBaj gaTym ce y3uma 3a noyetak paga
OPW 'y Cpbuju. Tek kpajem 2009., 6unu cy 3anocneHn Npeu peBU3OPCKN KaapoBK, Yume

® 3aKkoH o ByieTckom cucteMy (,Cr. rnackuk PC, 6p. 6p. 9/2002, 87/2002, 66/2005, 85/2006 v 86/2006), un. 80.
7 I'by6uwa CraHojeBuh — 3aeHka Bumosuy, Pesusuja jasHoz cekmopa, Beorpag 2014, ctp. 14.
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Cy Ce CTBOPWNM HEONXOAHU MUHMMAIHK YCnoBM 3a nocnosake OPW. 36or Tora wro no-
NUTMYKA BNACT HWje Xypuna ca AoHoLWeHeM 3akoHa o [APU 1 weHor ycnocTaBmbama y
MOCNOBHO] NpaKcu, SO0 je Ao ogpefeHnx nocneauua y obnactu ynpasrbama jaBHUM
thuHaHcujama. JegHa oa wux je ga y nepunogy 2002.-2007. y Cpbuju Huje BplueHa peBu-
3vija 3aBpLUHOr payyHa byyeTta. Hosu n3bop unaHosa caeeta 1PV ycneamo je 2012. Me-
hytum, [1IPU ce n parce cyouasa ca ogpeheHnm npobnemmma, HNp. He pacnonaxe age-
KBaTHWUM (jEAMHCTBEHWMM) MPOCTOPOM 3a pag, NoTpebHUM KagpoBuMa v ap.

Pa3Boj peBu3auje jaBHOr cekTopa M ycnoctasrbamwe OPW y Cpbuju, 6ro je npaheH u
HU30M npobnema, 3acToja U KOHTpoBep3un. HakoH JoHowera nocebHor 3akoHa o AP,
Ha CaMOM MOYETKY HEHOT YCrocTaB/bama Huje 61no JOBOBLHO MONMTUYKE BOSbE 3a 6p-
30M NMPUMEHOM 3aKOHAa U HEHWM OXMBOTBOPEHEeM Y npakcu. Brnactu cy otesane ca
06e36efBarbeM HeONXo4HOr NOCNOBHOM MPOCTOPa, ca u3aBajakeM NOTPeOHNX rHaH-
CHjCcKMX cpeacTasa y OyyeTy 3a HeH HecMeTaHu paf M NocrnoBarbe, kao U ca u3bopom
YnaHoBa opraHa ynpaerbakwa 0Be MHCTUTYuUmMje. CBe je To Buno nponpaheHo objekTuB-
HUM HeJoCTaTKOM KagpoBa Yy OBOj 001acTu, HUX0BKUM 3apagama koje cy bune 3HavajHu-
je HUXe y 0OHOCY Ha 3apaje peBu3opa 3anocneHe y ApyLUTBUMA 3a PEBU3UjY, anu 1 He-
136EKHOM MOMNUTUYKOM Kaapupakby Ha OBUM NPOCTOpUMA.

Y nutepatypu cy uoeHTUUKOBaHa U aHanmavpaHa Tpu pasnora npoTuB 6p3e MHCTUTYLIMO-
Hanusaumje IPU y npaken. Ocum npyxeHor oTropa of cTpaHe camor ApKaBHor anapara (us-
BpLLUHa BMacT), HEAOBOILHOT yTULIaja MPOd)eCoHarHor yapyxera - Caesa padyHoBoha 1 pe-
Bu3opa Cpbuije, y oBe pasnore Tpeba ykbyunTv 1 ogpefjeHn ,,0Tnop* of CTpaHe T3B. BEMWKe
YETBOPKE — MefyHapoaHMX peBM3opCKUX dmpmm Koje cy nocrosane u'y Cpbuju. Y npunor no-
cneareM pasnory 6unu cy usHeTn u cnegehn aprymeHTu: 6p3o yeofewe apxaBHe peBusmie
HVje OfroBapano BENvkMM peBm3opckM Kyhama, jep b1 peBmamjcko okpyxerse y Cpbuju 6uno
6orbe perynuncaHo, y kom cryyajy 6u Benuka yeTsopka ,u3rybuna ogpeheHn eo konaua“®.

[paBHW NONoXaj gpXaBHe PEBU3OPCKE UHCTUTYLUM]E

BPW y ynopegHom npaBy umajy nocebaH nonoxaj y yCTaBHOM W 3aKOHOLABHOM CU-
ctemy jegHe gpxase. [1IPU y npaBy Cpbuje HavenHo je ypefeHa YCTaBoM, y Oferbky o
jaBHUM bmHaHCKjaMa. HbeH ycTaBHM cTaTyc je usrpafeH Ha ogpefeHum npuHumnuMa, u
TO: HajBULLM je APXaBHW OpraH; BpLUM ApXKaBHY PEBU3U]Y; BPLLUM PEBU3MjY KOPUCHWKA jaB-
HUX cpefctaea y Cpbuju; camocTanHa je opraHusaumja; uma LeHTpanM3oBaHy yHyTpa-
LY OpraHu3aumjy v y npaBHOM NPOMETY Ce MNojaBrbyje Kao jeANHCTBEHA OpraHu3auuja;
noanexe Hagopy HapoaHe cKynwTuHe; oaroBopHa je HapogHoj CkynwtvHu; npeamer je
3aKOHCKOr perynucatba. Y npBuM ycTaBHUM u3MeHama [PU tpeba yunHUTH npBeHCTBe-
HO HE3aBMCHOM, Y3 3agpxaBake HeHe camocTanHocTu. Nogusawem [PU Ha ycTaBHO-
MPaBHW paHr Cy CTBOPEHM NpaBHU TEMErbYU 3a HeHY HE3aBUCHOCT U CaMOCTanHOCT y pa-
Ay, @ 3Hayaj KeHOr yCTaBHOr perynucara je BuwecTtpyk. CBojeBpCHN HegocTaTak npe-
CTaBIba BPEMEHCKM pacKopak y HEeHOM YCNOCTaBmbaky U perynucatby, jep je Hajnpe yc-
noctaerbeHa 3akoHoM (2005), a Tek oHaa u yctasom (2006).

® VigaH Munojesuh — AnekcaHpap Majctoposuh, [pxagHa pesusuja y Cpbuju: cmawe u nepcriekmuse,
Pesu3sop, 6p. 33/2006, cTp. 20.
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OPW Bpwm nocebHy 1 Ha LeNOBUT HauuMH U3BOPHY M YCTaBHy BRacT y obnactu ap-
XaBHe peBu3uje jaBHMX cpefcTaBa Cpbuje, Ha OCHOBY M y cknady ca nocebHuM 3ako-
HoM. HbeHa ayTopuTaTVBHa oBnalherba y CBOjCTBY ApPXKaBHO OpraHa HeoABojVBa Cy 0f
HEHMX MOCINOBa U 3aAaTaka koje obaBrba 1 YMHe HeHy cyluTuHy. [1IPU je HagnexHa 3a
KOHTPOIY M3BpLUaBaka cBux Byyeta Ha Teputopujn Cpbuje. HapogHa ckynwtuHa pas-
mMaTpa npeasior 3aBpLUHor pavyHa byiieta Cpbuje no npubasreeHOM Mmuwwbery OPN.

[PW je npeameT geTarsHujer perynucama y nocebHom 3akoHy o [IpxaBHoj peBu3op-
CKOj MHCTUTYLMjW 1 Brivker ogpefuBama weHor ctatyca. TuM 3akoHOM je ogpefeHo da
je OPW HajBnwwmn gpxaBHK opraH peBumauje jaBHuUX cpefctasa y Cpbuju, yjeaHo camocTa-
naH v He3aBwWCcaH ApxaBHu opraH. OHa “ma CBOjCTBO NpaBHOT nvua, nocebaH je npasBHo-
OpraHusaumoHn obnuk, a 3a obaBrbare NOCoBa U3 CBOje HAAMNEXHOCTU OATOBOPHA je
HapogaHoj ckynwtuHW. Y OQHOCY Ha yCTaBHe MOCTaBKe, 3aKOHOAABALl je YCMOCTaBuo 3a
[PW jow Heka Hayena: camocTanaH je U He3aBuCaH ApXaBHW OpraH; MMa CBOjCTBO Npas-
Hor nuua; nocebaH je mpaBHM 0ONWK; HeJobBWUTHA je opraHu3auuja; ocUM LITO je camMo-
cTanHa, OHa je ¥ Hes3aBKCHA OpraHv3aumja; Ma W3BOpHa 3aKOHCka oBnawhewa; akTu
KOjuMa BpLUK CBOjy HaONEXHOCT peBM3nje He Mory Uty npedMeT ocrnopaBara Npeq cy-
JOBVMa 1 OpyruM OpXKaBHUM opraHumMa v ap. Y 6yayhum nsmeHa 3akoHa, 3akoHogasal,
Tpeba NpBEHCTBEHO Aa NoTeHumMpa HesasucHocT [JPU.

Oprann [PW ypeheHun cy 3aKOHOM M MOCMOBHMKOM KOjU OOHOCH aPv®. 0PV uva
npefcenHuka, NOTNpeAcenHnka, CaBeT, peBusopcke cnyxbe n npatehe cnyxbe. Hoj je
npenyLuTeHo ga 6nuxe ypeaw nocrnose v 3afaTke, HAYMH HUXOBOr obaBrbarba, yHyTpa-
LUHY OpraHu3aumjy » cuctemaTtusaumjy pagHux mecra.

[PV obaerba 3akoHOM ogpeheHe nocnose, a cybjekTu ApXKaBHe peBu3mje Cy ANPEKT-
HY W MHOMPEKTHW KopucHWum ByueTtckux cpeactasa y Cpbuju. OPW Bpwm pesusujy y
Ckrnagy ca onwTenpuxsaheHUM Hayenuma v npaBuMMa peBu3Nje M Y cknagy ca ofa-
OpaHum MefyHapogHo npuxeaheHUM CTaHZapaumMa pesusmje.

[PW Hema concTBeHa agMWUHUCTPATVBHA W KPUMBMYHO-NPaBHa oBnawhewa, y norne-
[y CaHKUMOHMCama cybjekata peBuauje y NoCTynKy Npeay3nmara npaBHUX Mepa ucnpa-
BIbarba He3akoHWUTUX akata. MehyTum, oHa uma oBnawhera ga AUPEKTHO 13gaje Hanor
cybjekTMMa peBu3vje 3a NocTynawe, y Cryyajy kaga ce y cnpoBofewy NocTynka pesunsu-
je oTkpuje 036uIbHYjE KpLiekwe nponuca. PU o Tome HenocpeaHo u3BelTaBa HapoaHy
CKyNWTWHY U jaBHOCT, @ HafnexHe opraHe no3unBa Ja CaHKLMOHWLLY aKkTepe Koju cy au-
PEKTHO YMellaHu y npeaMeTHK cnydaj. IPW, ykonuko ocHoBaHO Nocymha Aia je of, cTpa-
HE peBMAMpaHOr cybjekTa yuukeH MPEeKpLlaj UMW KPUMBWMYHO [Eno, npednaxe Hagne-
)XHOM OpraHy NoKpeTame NpekpLUajHOr NOCTYMKa, Tj. MOAHOCU KPUBUYHY NpujaBy.

OpHOC ApXaBHE PEBI3OPCKE MHCTUTYLMjE U M3BPLUHE BNACTL

[OPW je HajsuwmM OpXaBHU OpraH UCKIbYYMBO Y KOHTEKCTY BpLUEH:a [ipXaBHe peBu3mje jaB-
Hor cekTopa Cpbuje. Ha ocHoBy ycTaBHWX oBralwhersa, OHa je npeameT nocebHOr 3aKOHCKOT
perynucarba, anu He 1 3akoHa 0 MUHUCTAPCTBMMA M 3aKoHa O ApXKaBHOj yrpaBi. Y HajLmMpem
cmucny, [IPU kao HajBuLLmM OpxaBHW OpraH ynasu y opraHusauujy jasHe enactv Cpbuje (anu,

® NMocnoBHMK [pxaBHe peBusopcke UHCTUTYUMje, ,Cn. rmacHuk PC, 6p. 9/2009.
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He W y opraHusaumjy jaBHe ynpaBe), Ca He3HaTHUM CBOjCTBMMA APXKaBHOM OpraHa a ca MHOro
BuLLIE CBOjCTaBa nocebHe apxaBHe opraHusauuje. Mehytum, y yxxem cmucny, OPU nva gogmp-
HWX Ta4aka ca HeapKaBHOM ynpaBoM 3060r ogpefeHnx CBojcTaBa U KapaKTepPUCTVIKA, U TO He Mo
OCHOBY TepuTOpUjanHe AeLeHTpanv3auvie (opraHn ynpase TepuTopujariHe ayToHOMM|E 1 F1o-
kanHe camoynpaee), Beh No 0CHOBY (hyHKLMOHANHE AeLeHTpanmsaumie (jasHe areHLuzlje)1

®yHKuMoHanHa He3aBucHocT BPU He mopa ga uckrbyum notpebHy u kopucHy capag-
WY ca u3BpwHOM Brawhy y ogpefeHuM nuTawumMa, HNp. NOCNOBHU OLHOCK, KaapoBH,
ynpaBrbakbe VMOBMHOM MU 3ajeAHNYKMM jaBHUM HabaBkama. MefyTum, n3BpluHa BnacT
He OV cMena [ja uMa HaffIexXHOCTM 3a AOHOLLEHE OAJlyKa Koje Oum MOrne foBecTy y nu-
Take HE3aBUCHOCT OBE MHCTUTYLM}E Y M3BPLUABakY HEHUX HAOMEXHOCTH

Hauena Ha kojuma [IPU Bpwm cBoje nocrnose n 3agatke y Hajsehoj Mepu ce nokna-
najy ca Ha4yenuma Ha Kojum ApXKaBHW OpraHu ynpase OCTBapyjy CBOj AeNOKpyr NOcno.a.
OHa cy cnefeha: He3aBUCHOCT M CaMOCTasHOCT, MONUTUYKA HEeYTPariHOCT, 3aKOHUTOCT,
CTPYYHOCT M NMPOdECUOHANTHOCT, OArOBOPHOCT, HEMPUCTPACHOCT, AENOTBOPHOCT (EKOHO-
MMWYHOCT, eprKacHOCT U edpeKTUBHOCT), jaBHOCT paga, ynotpeba jeavka 1 nucma v ap.

OgHoc [IPV npema v3BpLUHOj BAcTW MOXe Ce carfiefaBaTh Kpo3 aHanu3y HeHUX
OCHOBHWX KapaKTepucTuka, 1 TO: Kao ApXKaBHOM OpraHa OJHOCHO OpraHa jaBHe BracTw,
Kao HeApXKaBHe ynpaBse W Kao ynpaBHe (4pXaBHe) v jaBHe (HEAPXKaBHe) areHuuje

OPW y npasy Cpbuje je HesaBucaH 1 camocTanaH ApxaBHU opraH ca CTaTycoM npas-
Hor nmua. 3a obaBrbare NOCNOBA U3 CBOje HAAJIEXHOCTM OArOBOPHA j€ UCKIbYYMBO 3a-
KOHOaBHOj BnacTtu, ogHocHo HapogaHoj ckynwtuHu. [1IPU je Ha Taj HauuH gata MHCTUTY-
LIMOHanHa He3aBUCHOCT y odHocy Ha Brnaay u peemampaHe cybjekte. 3anocnenn y [PU
NoAnexy, noa 3akoHoM yTBphHeHum ycrnosuma, cnegehum obnuumma ogroBOpHOCTU: Kpu-
BWYHOJj, MPEKPLUajHOj, MaTepujanHoj (MMOBWHCKOj) U aucumnnuHekoj. OppefeHa nuua y
OPW nognexy u npoecnoHanHoj u/munm eTuykoj OArOBOPHOCTU (ApXaBHW PEBM3OPU,
oBnawwheHn opXaBHW peBU30pH, Apyra nuua).

OpHoc apXaBHE PeBU30PCKe UHCTUTYLMje
“ NapnameHTapHe BNacTu

Y npaBy Cpbuje koHTpona Tpolera ByLIeTCKUX cpeacTaBa ce BpLUM MPEKO HaANexHor
CKYLUTMHCKOT opbopa - %6opa 3a (*)I/IHaHCI/IJe penybnuykn GyleT KOHTPOMY TpOLLIeHa
jaBHMX cpefcTasa Ou6op n [1IPW, koja je ycnocTaBrbeHa 3a apxaBHy peBu3ujy jaBHOr Cek-
Topa. [JPW je no npvpoau nocrosa Koje 0b6aBrba noMohaH M CTpyYaH opraH napriaMmeHTapHe
Bnactu. Mehytum, n cam pag u nocnosakse [PV noanexe Hagsopy HapoaHe ckyniutuHe.

" Netarbhuje BuaeTH: 3opaH Tomuh, Onwme yrpasHo fpaeo, Beorpag 2012, cTp. 143-145.

" Bepa Jleko, ,OcHoBHE METOAOIOLLKE NOCTABKE APXKaBHE peBu3mje jaBHUX cpeactasa’, [pyna aytopa (yp-
efl. Bepa Jleko), BpxosHa dpxasHa pesu3uja jasHux cpedcmasa, beorpag 2008, cTp. 529.

2 DetarbHuje BupeTu: Jbybuwa [abuh, ,MpaBHu nonoxaj [pxaBHe peBU3Opcke WHCTUTYuUMje (y npaBy
[pxaBHe peBu3uje jaBHor cektopa Penybnuke Cpbuje), y 36opHuky pagosa /bydcka npasa — usmely udeana
u usa3osa cadawrocmu, Kocoscka Mutposuua 2016, ctp. 632-635.

" Mocnoeruk HapopHe ckynwtuHe (,Cn. rnacHuk PCY, 6p. 52/2010, 13/2011 v 20/2012-npeuniwhexn TekcT),
yn. 46. ct. 1. Tau. 8.
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MsBeLwTaj koju JPW nogHocy HapopgHoj ckynwTuHu OyxaH je ga pasmatpa Opbop.
HakoH mwerosor pasmatpatba, Ogbop nogHocy usBelTaj HapoaHoj ckynwTuHK, ¢ npes-
NOrOM 3akSbyyka OQHOCHO NPEnopyKe M ca Mepama 3a yHanpehere craka y Tum obna-
ctuma. Y pagy cegHuua Opbopa n HapogHe ckynwTtuHe y4yecTByje npeactaBHuk [PV
ymnju ce u3BellTaj pasmaTpa. 1o 3akrbyyery pacnpase, HapogHa CKynwiTUHa opnydyje
BeRHOM rnacoBa HapOAHWX NOcnaHuka.

Y konTekcty [P, HapoaHa ckyniituHa BpLUv CBe CBoje (hyHKLMjE (3aKOHO4aBHY, M3GOPHY
1 KOHTPOIHY), OCUM NpeAcTaBHUYKe . MiameRy octanor, JOHOCK 3aKoHE U Apyre OnluTe akTe
kao 1 ByLeT 1 3aBpLUHK padyH. Kao Hocunal, yCTaBOTBOPHE M 3aKOHOAABHE BNACTH, HOj je
CTaBIbLEHO Y HAANEXHOCT M Aa ycBaja OyyeT v 3aBpLHK pavyH Cpbuje, Ha npeanor Briage. Y
ocTBapuBakby 1300pHe dyHKuMje, HapoaHa ckynwtnHa Gupa u ynaHose caseta [PU.

3aBpLHu payyH 6yueta Cpbuje un 3aBPLUHN padyH opraHm3auvua obaBesHor co%mjan-
HOr ocuryparsa 06aBe3HO NoAnexy eKCTEPHO] APXKaBHO) pesmsmw o[ CTpaHe ,D,PI/I . Op-
Oop pasmatpa npeanor 3aBpLUHoOr padyyHa OyyeTa u u3sewTaj PW o o6aBrbeHoj pesu-
3uju 3aBpLUHOr padvyHa Oyleta Penybnuke, 3aBpWHMX pavyHa (PUHAHCUjCKMX NnaHoBa
opraHusauuja obaBe3HOr couyjanHor ocurypama M KOHCONMAOBaHUX (PUHAHCUjCKUX W3-
BewwTaja Penybnuke, 0 4eMy nogHocu usseLwTaj HapoaHoj CKynwTuHW.

Penybnvka Cpbuja, ayTOHOMHe MOKpajuHe W jeQuHULE NoKanHe camoynpase umajy
OyLleTe y Kojuma mMopajy GuUTi npukasaHu CBY NPUXOAM U PacXoau Kojuma ce uHaHCK-
pajy HuxoBe HagnexHocTu. MocebHnm 3akoHom o ByLIETCKOM CUCTEMY MOpajy ce yTBp-
ZUTW POKOBY Y Kojuma ByLieT Mopa OuTK YCBOjEH M HAYMH NMPUBPEMEHOT (OMHAHCKpaH-a.
KoHTpona wu3BpluaBama cBux Byueta y Cpbuju crtaerbeHa je y HagnexHoct [PW. Ha-
POLHOj CKYNLITUHM je CTaBIbEHO Y OYXHOCT Aa pa3MaTpa Npeasior 3aBpLUHOr payyHa 6y-
lJeTa Mo NPEeTX0AHO NpubaBrbeHOM Muwbery APU.

YcTtaBom je nponucaHo Aa je [PU HesaBucaH 1 camocTanaH ApXaBHU OpraH ca cTa-
TYCOM MpaBHOT N1La Koju 3a obaBrbare MOC0Ba U3 CBOje HaAMEXHOCTW OAroBapa uc-
KrbyumBo HapofHoj ckynwtuHW. Ta oAroBOpHOCT je odpefeHa yCTaBOM W 3aKOHOM W
octassba 1P/ BUCOK cTeneH HesaBucHocTh y pagy. [APW je Ha oBaj HauuH fata MHCTU-
TyLUMOHaNHa He3aBMCHOCT Y 0AHOCY Ha Bnagy v cybjekTe koju cy npeameT pesusuje.

Mocnoeare [IPU je jaBHO. JaBHOCT ¥ oeHOM papgy obesbehyje ce Ha HaumH oapeheH
3aKOHOM W HeHUM nocnoBHukoM. [1IPU je gyxHa ga Hajmarse jeqHoM roaviuise HapogHoj
CKyNLWTMHM NOSHOCK Ha pa3maTpatbe U3BELLTaj O CBOM pagy.

[pXaBHa peBn3opcka NHCTUTYLMjA Y KOHTEKCTY cucTemMa
OpraHn3oBara BPXOBHWUX PEBU3OPCKUX UHCTUTYLUM]a

CxBatajyhu 3Hauaj koHTporne Tpollewa OyLIeTCKUX CpefcTaBa, CBe EKOHOMCKM pas-
BUjEeHe 3eMibe YCMocTaBumne Cy U passuie HauvoHanHe BPU 3a HMX0BO peBuanpatse.
Ocum ogpeheHnx mehycobHux cnnmyHocTn, BPU ce pasnukyjy, y Makoj unm Behoj mepu,
MO Ha3MBY, HAYMHY OpraHW30Bak-a, HauMHy BpLUEeH:a OpPXaBHE PEBU3MjE, OpraHnma, Hag-

" 3aKoH 0 HapogHoj ckynwtunm (,Cn. rnaciuk PC*, 6p. 9/2010), un. 7.

5 3akoH o Hyyetckom cuctemy (,CnyxbeHn rmacHuk PC“, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012 1 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015 - opyru 3akoH, 103/2015 n 99/2016), un. 92.
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NEeXHOCTUMA, 3aKkoHCKUM oBnawhewuma u ap. Tpeba Harnacutn ga cy BPU unanuue
MeRyHapoaHe opraHusauuje BpXOBHUX peBU3opckux nHctutyumja (The International Or-
ganization of Supreme Audit Instution — INTOSAI), anv n opyrvx permoHasnHux opraHu-
3aumja.

Y ynopegHoM npasy Y HaLUMOHAMHUM NPaBHUM CUCTEMUMA W MPaKCK MOCTOjU HEKOMNK-
Ko cucTema opraHusoBara BPW, koju Cy no npasuny OKBMPHO YCNOCTaBIbEHU YCTaBOM,
a fgeTarsHuje ypeheHn nocebH1M 3aKOHOM.

Y Teopuju noctoje pasnuyute knacudukauumje cuctema opraHusosarba BPU. Hajsehu
Opoj ayTopa cMaTpa Aia MocToje TPU CUCTEMA EKCTEPHE PEBM3Mje jaBHOT CexTopa, 1 To: 1)
QHIMOCaKCOHCKM UMW MapriaMeHTapHW MOAEN - MOHOKpaTCKka kaHuenapwja, 2) Mmogen cyga
n 3) mogen ogbopa wnu KonervjanHor Tena'. pyrv aytopu y knacudmkaumju cuctema
BPW nonase of KoHcTaTauwje Aa AaHac He NOCTojW yHUULMPaHM Ha3uB 3a OBE UHCTUTY-
umje. Ogatne, oprann BPW ce mory nogenuTi Ha ABe OCHOBHE rpyne, nonasehu og kpute-
pujymMa da nu je padyHCKo-Cyacka KOHTpona jaBHOr cektopa opraHu3oBaHa kao BPU ca re-
HeparnHWM peBM30pOM MK KomnerujanHum opraHom (Supreme Audit Institution) n padyH-
ckum cy (The Court of Auditors)!’. OBa knacucvkaLvja nonasv o Tora fa v ce Uma y
BMZY aHIMOCAKCOHCKM WUIM €BPOMCKO-KOHTUHEHTANHN (POMaHCKO-repMaHCKu1) CUCTEM pa-
Ba. 3a NpeacTaBHWKa POMaHCKO-repMaHcKkor npasa ce yauma dpaHuycku padyHCku cya
(ykrbyyyjyhm Utanumjy, Hemauky, LWnanujy, Cnosenvjy n Esponcky yHujy), a 3a npeacTas-
HWKE aHrmocakCcoHCKor nNpasa [pxaBHu ypepn 3a BpLUete peBu3mje jaBHux pacxoda Benu-
ke Bputanwje (National Audit Office) n l'eHepanHn padyHoBogcTBeHn 6upo CALL (General
Accounting Office - GAO), ykrby4yjyhn JanaH, Pycujy, Ayctpujy, OaHcky.

Y okeupy EBponcke yHuje nojeamHu aytopy NpenosHajy YeTvpu OCHOBHA CUCTEMA
BPW, u To: cyg, ca cyackum dyHkumjama (PpaHuycka, Utanuwja, benrvja, WWnaxwja, MopTy-
ran, PymyHwuja); konernjanHo teno, 6e3 cyackux gyHkumja (Hemauka, XonaHauja, Jlykcem-
6ypr, CnoseHwja, Yeluka, lleToHuja, MNorbcka, byrapcka); HezaBMCHa peBU3opcka KaHLena-
puja, Kojy BOOM reHepanHu pesrn3op ca CTPYKTYPOM Koja Nuyu Ha BnaguHy (Benwka Bpura-
Huja, Wpcka, OaHcka, Kunap, EcTonvja, JutBanmja, PuHcka, ManTta, Crnoayka); noce6Hu
cvuctemu BPU, kojy Bogu npeacenHuk (AycTpuja) uiv Koja je nogerbeHa Ha aBa opraHusa-
LMOHa Jena, Ha Oferbere 3a PEBN3NjY 1 Ha OAEMbEHE KOje Ma Cyacky dyHkumjy. BPU y
hopmu He3aBUCHE MHCTUTYUMjE, KOje MMAjy UCKIbYYMBO (PYHKLMY pesnavpara, 3acty-
nrbeHe cy y BehuHn 3emarba ceeta, a mehy wuma ce ybpaja n [1PU Cpbuje s

Y koHTekcTy BPU 3emarba y okpyxewy, Cpbuja je ca He3HaTHUM 3akaluHteHrem
cxBaTuna 3Hayaj nocTojara HauuoHanHe BPW, 1 ynpaBso 13 Tor pasnora HeHo UHCTUTY-
LIMOHAITHO peLUeH-e Ce 3aCHMBA Ha UCKYCTBMMA EBPOMNCKMX 3eMarba W 3emMarba y OKpyxe-
ty. MNojeanHe BPU 3emarba y okpyxety HacTarne cy kao OAroBop Ha obaBese koje npo-
n3unase y NocTynky Npuapyxueama eBporckoj MHTerpaumju.

Y noctynky n3page v goHowwewa 3akoHa 0 [paBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLM[U, Bu-
no je pasmatpaHo Bule cuctema BPU 3a [IPW, ykrby4yjyhu u cuctem pesusopckor cy-

10 Mupko AHgpuh, Pesu3suja jagsHoz cekmopa, Cybotuua 2012, ctp. 129.
" Bepa INeko — [anuua lNeko, Memodosnozuja dpxasHe pesu3uje jasHux cpedcmasa, beorpag 2008, cTp. 22.
18 Jbybuwa CraHojeBuh — 3aeHka Buaosud, Pesusuja jasHoe cekmopa, beorpapg 2014, ctp. 121.

19 Munojesuh W., Muxajnosuh M., Bykwa C. (2018) HosuaHu TokoBW npuBpeaHor cybjekta kao npegmet
peBu3uje. BojHo geno, 70(3), 361-371
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fa. Ha ocHOBY M3BpLUEHE KOMMAapaTUBHE aHanu3e CrioBEHAYKor U CPMCKOr 3akoHa 13 oBe
obracTtu, Moxe ce ca MHOTO CUTYPHOCTW KOHCTaToBaTh Aa je 3akoHogasay Cpbuje 6uo
o4 BEMUKMM YTULAjEeM CNIOBEHAYKUX 3aKOHCKMX peluetba. Ml mpu JoHOLWewy npeamert-
Hor 3aKoHa, 6uno je koHcTaToBaHo Aa je [IPW “no cBojum KapakTepucTukama Hajonvxa
(ie) mopeny PauyHckor cyaa Crioenmje™. OneT, Ha OCHOBY TeMerbHe aHanuae Criose-
HaYKIX 3aKOHCKIX pellietba, MOXe Ce HEIBOCMUCIIEHO KOHCTaToBaT! A3 jg CIoBEHaYKM
3aKkoHoJaBal, Y KOHLENLMCKOM CMUCAY W Y Nnorneay KOHKPETHUX pellewa”, y 3HavajHoj
Mepu MoLIao M OCMOHKMO ce Ha nponuce o [MaBHOj kOHTponu KparbeeuHe Jyrocnasuje.
306or Tora ce Moxe M3BECTW 3aKibyyak Aa je 3akoHoaasal Cpbuje y goHowewy npes-
METHOT 3aKOHa Mokasao ogpeheHy NewOoCT U MOBPLUHOCT.

Cpbuja ce npunukom ycnoctaBrbaba BPU Huje onpegenvna 3a Heku of nocToje-
hux mogena opraHusauuje M3 ynopegHor npaea, Beh 3a nocebaH, ocobeH, MeLoBUT
MOZen HEHOr opraHu3oBaka. Moxe ce koHcTaToBaTh Aa ce Cpbuja y oppefuBary
cratyca [1PV onpepenuna 3a koMbuHauujy cuctema KonerwjanHor Tena u cuctema He-
3aBUCHe peBu3opcke MHCTUTYUMje kakea nocToju y CAL u Benukoj Bputanuju. Tako
n3abpaHu mogen Moxe fa npefcrasrba cnabocT y wEeHOM pagy M nocnoeamwy, jep
,MELLOBUTN MoZeN" OpraHn3oBaHa He 3a40BOMbaBa y NOTNYHOCTY 3axTese Jlumcke ae-
knapauuje 3a HesaBucHowhy BPW. Kako je 3anaxeHO y eKOHOMCKO]j HayLu, 3a opraHu-
3aumjy n cactas [IPU n3abpaH je mogen Koju Tewko MOXe Ja U3APXKW KPUTUKY ca cTa-
HOBMLUT@ KOMMETEHTHOCTW W HE3aBUCHOCTU ApxaBHe pesuauje, nako INTOSAI y koH-
TUHYUTETY MHCUCTUPA Ha He3aBucHocTM BPU koja ce ornefa y opraHu3aumoHoj, yHK-
LIMOHASHO]j U hMHaHCWK|CKOj He3aBUCHOCTU. Haume, N0 OBOM CUCTEMY BPXOBHW ApXKaB-
HW peBun3op, Koju je noapefeH npeacenHunky BPU, nma BuwM HUBO KOMNETEHTHOCTM Of
npefcefHuka oBe MHCTMTYUMje. LLiTaBuie, BpXOBHM ApXKaBHU PEBU3OP je 3a CBOj pag
0[roBOpaH nNpeaceaHuKy ,EI,PVI”.

W3abpaHu cuctem opraHusauuje u cactas 3a BPU y Cpbuju (OPW) He moxe aa usap-
XM CBE apryMeHTe KpUTUKe, NPBEHCTBEHO Ca CTaHoBMLWTa notpebe 3a HEeHOM HesaBu-
cHowhy. Mo Jlumckoj geknapaumju, opmanHonpasHo, BPU tpeba ga noceayjy Hesasu-
CHOCT KOja Ce MpOCTUpe y YeTupu npasua, U TO y: YHKLMOHAMHOM, OpPraHM3aLnoHOM,
dunHaHcKjckom U nepcoHanHom cmucny™. Konuko je 3Havaj HesaBucHoctn BPU 3a
0CTBapMBate HUXOBUX 3aaTaka MOXe Ce carnegaty U Kpo3 ycBajare, 00jaBrbmBame 1
anctpubynpame Mekcuyke geknapaumje o HesasucHoctn BPU, Ha ocHoBy koje cy BPU,
ynanuue INTOSAI, npuxBaTune ocaMm Kiby4HWX MPUHLMNA KOjU npousnase u3 Jlumcke
Zeknapauuje n ognyka ycojeHux Ha XVII koHrpecy INTOSAI, kao ocHoBHe npegycrnoBe
3a o0po hyHKLMOHUCAKkE pEBU3WjE jaBHOT ceKTopa24.

2 HapogHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje, Mpeanor 3akoHa o [pxaBHO] peBU3OPCKOj MHCTUTYLMM ca O-
Hpasnoxerem, cTp. 2.

! 3akoH 0 payyHckeM coauLudy, ,Ypaguu nuct PCY, wrt. 11/2001 n 109/2012-Hecnyx0eHn npeunwhenm Tek-
cT. OBOM 3aKOHY je NpeTxoano 3aKkoH 0 0 payyHckeM coauwudy, ,YpagHu nuct PCH, wt. 48/1994.

2 Mwupko Axgpuh, [Moened Ha 3akoH 0 OpxaeHoj pesu30pcKoj uHcmumyyuju, PavyHoBoacTBo, 6p. 11-12/2005, cTp. 64.

2 | ima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts, Foreword. BuaeTut neTo, LLecTo 1 ceaMo nornaerbe. MIHTepHeT,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/LimaDeclaration.pdf (MpuctynmbeHo: 15.05.2017).

% Mexico Declaration on SAI Independence. BugeTu onwre ogpenbe. MHTepHer,
http://www.issai.org/media/12922/issai_10_e.pdf (MpuctynrbeHo: 15.05.2017).
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[pxaBHa peBM30pcka UHCTUTYLM]a Kao perynaTopHo Teno

OPW Huje cama cebu umrb, Beh npeacTaBrba Hepa3aBOjHU 4e0 perynaTtopHor cucte-
Ma jefHe opxase. Y3 nomoh Tor cuctema Tpeba Aa ce oTkpujy oacTynara of npuxsahe-
HUX CTaHAap4a W HenowToBakba 3aKOHUTOCTH, ePUKACHOCTH, ehEKTUBHOCTU U EKOHO-
MWUYHOCTM buHaHCKjckor ynpaerbara. OTkpuBake ofcTynama Tpeba aa ycrneam 6naro-
BpeMeHo, kako by ce omoryhuno npeagyammarse HEONXOLHUX KOPEKTUBHWMX Mepa pagu
CripeaBarba Ui OTexaBarba HacTaHka HeraTvBHIX MocneauLa ycrnea nocTynatsa uim
MoHalLarba nojeanHaLa Ha Bnactin

OppefheHe kapakTepucTuke K0]e uma [IPW pajy joj cBojcTBa perynatopHor Tena. Ta
CBOjCTBa Ce Orneaajy, NPBEHCTBEHO, Y HEHO] HE3aBUCHOCTM, CaMOCTaTHOCTX 1 OArOBOp-
HOCTW, anu u y opyrum eneMeHTMMa, ¥ TO: hEeHOj CTPYYHOCTU U NPOGECUMOHANHOCTH, jep
obaBrba gpxaBHy peBusujy kao npodecroHanHy AenaTtHoOCT, ca enieMeHTuMa crnobogHe
npodpecuje; nocebHOM nonoxajy ApxaBHWUX 1 oBrawheHux apXKaBHUX PeBU3opa; Nnpasu-
nn“ma CTpyKe Ha KojuMa 3acCHMBA BpLUEH-E PEBU3MjE Y jaBHOM CEKTOPY; ETUYKOM KOAEKCY
3a ApKaBHe peBK3ope; NPoECMOHANHOM YaPYKWBakY; ayTOHOMHO] perynaTuem u'y ap.

YcnoctasrbeHa [IPU Ha noveTtky XXI Beka y Cpbuju 1 BpLUEH-e peEBU3UjE jaBHOT CEKTopa
ZOMPVHOCK jayarby jaBHOCTV pafa OpKaBHUX OpraHa v ApYrux UPEKTHUX N MHOVPEKTHUX KO-
PVCHUKA jaBHUX CPeACTaBa, kao U HWXOBOj OArOBOPHOCTY Y pady, YnpaBrbatby W TPOLIEHY
OyyeTckmx cpeacrasa. [PU npeacTaera jeaHy BPCTY HE3ABMCHOT, CTPYYHOT 1 noMohHor op-
raHa HapogHe ckynwiTuHe, Koja joj Nomaxe y BpLuetby (MHAHCUICKE KOHTPONe Hag pajom
M3BPLUHE BNacTu y NOCTYNKy NpYKymnIbarba 1 TpoLLera ByLIeTCKMX cpeacTaBa.

PeBu3auja jaBHor cektopa of ctpaHe [PW ycnoctaBrbeHa je y cknagy ca CBETCKOM
MpaKkcoM, a BpLUM Ce Ha OCHOBaMa 3akoHa, CTaHAapAa ApXaBHE pPeBu3uje 1 ETUYKOT KO-
fekca 3a gpxasHe pesusope. OHa je of Benukor 3Hayaja 3a npuepeHu pa3soj Cpbuje n
HEHO YKIbyumBare Yy MeflyHapoaHe npuBpeaHe TokoBe. 3ajeqHo ca ApYruM MHCTUTYLM-
jama, APV uuHu peo je,ElIAHCTBeHOF cucTemMa ynpasrbakba jaBHUM buHaHcujama. OHa
»PEBMAVMPA MOCIOBaH-E jaBHOT CEKTOPa, M3BEILTaBa O Hanasuma 1 nomaxe y nosusatsy
Ha O[FOBOPHOCT OHX KOj|1 YNPaBIbajy jaBHIM CEKTOPOM™

[PW nma Benunku 3Haqaj y noam3satby CBECTU KOf KOpVICHVIKa jaBHMX cpefcTasa o ofro-
BOPHWJEM W paLMOHanHujeM Kopmmhel-by ¥ pacnonararby CpeficTBVMa Koja Cy UM JaTa Ha
kopuhete. INTOSAI cTangapan’’, y OKBUPY OCHOBHMX MOCTYNaTa, jacHo AeuHMLLY Aa
61 ocHoBHa oyHKUMja BPU cBux 3emarba, 6e3 063vpa Ha HUXOBO MHCTUTYLIMOHAMHO ype-
fewe, Tpebano fa byne 3aroBapare 1 noeehare jaBHe OAroBOPHOCTY KO PEBUAMPAHUX
cybjekata. 36or Tora, [PV Tpeba ga ponpuHocu 0be3behety TpoLlera jaBHOMPaBHMX
cpeacTtaBa Ha Hajborbu moryhn HaumH. OBy CBOjy MUCHjy OHA MOCTUXE PEeOOBHWM BpLLE-
tem peBusmje byueta Cpbuje, TepuTopumjanHe ayTOHOMUjE U NOKaNHe caMoynpase, anu u
KOHTponom paga coHaosa, HapoaHe 6aHke Cpbuje, jaBHMX npeayseha, NONUTUYKMX CTpa-
Haka, poHgoBa EBponcke yHuje, ooHauuja u MehyHapogHe nomohw.

% Ppapocnas CpeteHoBuh — bybuua Jakosuh Angpujesuh, BuwecnojHu acnekm OpxasHe pesusuje y
Cpbuju kpo3 npuamy docadawre2 uckycmea, PayyHoBoacTso, 6p. 9-10/2011, cTp. 3.

% Crpatewku nnaH [ipxxasHe peBu3opcke MHCTUTYLMje 3a nepuog 2016-2020. rogure, cTp. 1.

z 3opuh, M., & JoeaHosuh, B. (2018). MNpaBHO UCTOpujcka AMMEH3Vja ApYLUTBEHUX Hayka. OguTop - Yaconuc
3a MeHalMeHT, duHaHcuje 1 npaso, 4(3), 128-136.
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3Hayvaj [IPU y 6opbu npoTus kopynuuje je BuwecTpyk. Mpso, PU Tpeba oa obesbe-
[V yCrnoBe 3a TpaHCNapeHTHO ynpasrbakbe jaBHUM huHaHcujama. Apyro, OPW Bpiewem
CBOjUX NOCnoBa W 3ajaTtaka nosehaea HMBO NOY3OaHOCTU WM3BELLTABAHA O YMpaBibaky
jaBHMM buHaHcKjama, WTo je o mocebHor 3Havaja 3a Gopby MpoTuB Kopynumje, npe
cBera y [JOMeHy NpeBeHLyje 1 OTKpMBaka KOPYNTUBHUX KpUMBMYHUX Aena. Tpeba Harna-
cuTun ga pag APV Huje npumapHo ycmepeHa Ha OTKpuBaHe KPUMBMYHKX Aena, anu je caa-
Kako MpUcyTHa y oppefeHoj Mepu y BplLeky Nocroa ApxaBHe peauanje.”® HoeH pan
MPEBEHTUBHO AENyje Ha MOTEHUWjanHe M3BPLUMOLE KPUBUYHMX Aena y OBOj ob6nactu u
ZOMNpUHOCK CMakery TaMHe Bpojke KpuMuHanuTeTa, NnocebHo y obnactu ,KpuMuHanm-
TeTa Genor okoBpaTHuka“. Tpehe, KpUMMHANUTET y obnactu ynpaerbawa jaBHAM u-
HaHcKjaMa MMa 3a NOCMeANLY CMpoMalLerbe ApKaBe M ApYriX jaBHONPaBHMX cybjekara,
anu v rpafjaHa y cBojcTBy nopeckux 0bBe3Huka. Pey je NpBEHCTBEHO O KPUBUYHWUM Aenu-
Ma NpoTuB crnyxOeHe AYXHOCTU (HMP. MpUMakbe MUTa, AaBakwe MUTA, TPrOBMHA yTULa-
jem 1 p.), anu 1 gpyrum KpUBUYHUM Lenuma, Koju Mory Aa JonpuHecy nosehaky ctone
U3BpLUEHA VMOBUHCKMX KPUBUYHM Aena. YeTBpTo, BUCOK MpoLeHaT Kopynuuje Y jeaHoj
ApXaBW of yTuuaja je Ha HeHy npuepeay, jep Aonasu [0 cTarHauuje wunm ymawema
CTpaHux 1 aomMahux MHBECTULM]jA KAO M [0 Onafara KOHKYPEHTHOCTM U1 MPOAYKTUBHOCTY
Ha HUBOY npe,u,y3eha n uene npuepege. Meto, n y HaunoHanHoj CTpaTervum 3a 6op6y
npoTunBe Kopynu,vue y Penybnuum Cpbuju nctude ce MPEBEHTMBHM yTULaj Koju nma apu.

Ha kpajy, HeyBaxaBate NOCTynka ApXaBHe peBuauje, koju 6u 6mo 3acHoBaH Ha Me-
fyHapoaHUM payyHOBOACTBEHWUM CTaHAAPAMMA 3a jaBHU cekTop M MefyHapogHUM cTaH-
JapoymMa pesuanje, MUHUMK3MPanu cy 3Hadaj [PU 3a yHanEef]eH:e nocrnoBaka Kopu-
CcHuKa BylleTa, na u ymatrerba bylieTckor gecuumrta y Cp6VIJVI

3aKrbydak

Kpajem XX n nouetkom XXI Beka, HOBOHacTane apxaee Ha Tny 6uslie Jyrocnaswje
Cy y npaBHe cucTeme ycnoctaeune csoje BPU, nog pasnnuutum Hasueuma, a 'y Cpbuju
nof HasueoM [lpxaBHa peBn3opcka UHCTUTYLMja".

OPW je y npaBy Cpbuje HayenHo ypefieHa YctaBom (2006), a npeameT je aetarbHujer
perynucarba y nocebHom 3akoHy o [pxaBHoj peBuaopckoj MHeTuTyumjm (2005). Kao Hajsuwm
OPKaBHW OpraH, ynasu y opraHusauujy jasHe Bnactv Cpbuje, anu He 1 y opraHusaumjy jasHe
ynpase. Pag u nocnoearse [JPV nognexy Hagsopy napnameHTapHe Brnactv. 3a obaerbame
rnocnoBa W3 CBoje HaANEXHOCTY OHa je OArOBOPHA UCKIbYYMBO HapodHOj CKyMLUTUHM.

Kako ce uctuue y nutepatypu, y rotoBo AeLieHujckom noctojarwy [APW, apxasHa peBu-
3nja HWje JonpuHena yHanpefewy nponuca o OyLeTCKOM padvyHOBOACTBY, HUTK je ycro-
CTaBuna ageksaTHy MeTogosorujy pesusuje. MorpellHo cy ce npumersmany MefyHapoa-
HW CTaHAapay OMHAHCUCKOr M3BELLTaBaHa, LWTO je MMano 3a nocneauuy CTBapHe U CKpu-

% Nywn, [., Kpetuh, [1., Hewuh, B., & Kanyheposuh, H. (2017). PeBuanja CBPCUCXOHOCTY jaBHUX HaGaBKu
ByLieTckux kopucHuka. OguTop - Yaconuc 3a MeHalMeHT, puHaHcuje v npaso, 3(3), 61-72.

® HayvoHanHa cTpatervja 3a GopBy npoTie kopynumje y PenyGnuuym CpGujn 3a nepuog oa 2013. go 2018.
roauHe, ,Cn. rnacHuk PC*, 6p. 57/3013.

% Jby6buwa CraHojeuh — 3geHka Bugosuy, on. yum., ctp. 438-439.
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BeHe rybutke y npuspeau Cpbuje. Takofe, 3Hayaj yrnore ageksaTHOr MHopMUCara joLL
HWje 3aXMBeO Yy nMpakcu. [larbe, Huje yernocTaBibeH CTaHAapa4HW METOLOMOLLKM OKBUP, KOju
je CBOJCTBEH pEBU3MjW Y jaBHOM CEKTOpY, jep je ogomaheHa npakca npumeHe mMeTtoaa Oy-
LIETCKE UHCMEKLMje YMHOroMe ymaruna edbekte apxaBHe pesusnje spLueHe og [P

[PW je nonosuHom 2017. obenexwuna npeux LECET roanHa CBor nocrnosaka. Kako je
ncrakao npegcegHuk [PW, oBa apxaBHa WHCTUTYuUmMja je mocebHo noHocHa Ha 100%
npuxsahenux n 75% peanunsoBaHunx npenopyka ynyheHux cybjektuma pesusuje. M Ha Ta;
HauuH ce notephyje mecto u ynora [IPU kao He3aBucHOr YyBapa jaBHUX hMHaHcKja y
CpOwuiju. MNMocTaBrbeHn CTpaTeLLKu UUIbEBK Y HEHOM pPasBojy He mMory ce noctuhm 6e3 no-
cTojatba TpW NpeaycrnoBa: HeHe HE3aBUCHOCTH, jadYate PeBM3Mje CBPCUCXOAQHOCTY Y By-
ayhoj npakcu 1 o4roBopHUjer ogHoca U3BPLUHE BNacTu npema rpahaHuma.
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